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ВОВЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ХХ СЕСІЯ VIІІ СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

26 листопада 2021року                                               
                    № 16.56-VIІІ
Про затвердження Програми з проведення інвентаризації земель комунальної власності Вовчанської міської ради на 2022-2024 роки

Заслухавши та обговоривши проект Програми з проведення інвентаризації земель комунальної власності Вовчанської міської ради на 2022-2024 роки, враховуючи рекомендації постійних комісій, з метою забезпечення раціонального використання земель комунальної власності Вовчанської міської ради, відповідно до Земельного кодексу України, Закону України «Про державний земельний кадастр», Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про оренду землі», Постанови Кабінету Міністрів України № 476 від 5 червня 2019 року «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких Постанов Кабінету Міністрів України», керуючись ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Програму з проведення інвентаризації земель комунальної власності Вовчанської міської ради на 2022-2024 роки (додається). 
2. Координацію роботи щодо виконання даного рішення покласти на першого заступника міського голови Ольгу Камінську, заступників міського голови Ірину П’ЯВКУ, Сергія КРУПОДЕРЮ згідно з розподілом обов’язків.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії з питань екології та земельних відносин (голова комісії З. ГРИГОРЯН) з питань бюджету (голова комісії О. ТОПОРКОВ).
Міський голова

                                                Анатолій  СТЕПАНЕЦЬ

Затверджено

Рішення ХХ сесії Вовчанської міської ради VІІІ скликання 

 від 26.11.2021 року  № 16.56 -VIІІ 
Вовчанський міський голова

___________ Анатолій СТЕПАНЕЦЬ

програма
з проведення ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ ЗЕМЕЛЬ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 
вОВЧАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
на 2022 – 2024 роки

	Погоджено

Голова постійної комісії з питань бюджету Вовчанської міської ради

_______________ О. Топорков

«______» ____________ 2021 р.

Погоджено

Заступник Вовчанського міського голови

___________________І. П'явка

«______» ____________ 2021 р.
	
	Погоджено

Голова постійної комісії з питань екології та земельних відносин Вовчанської міської ради

_____________ З. Григорян

«_____» ______________ 2021 р.

Погоджено

Начальник фінансового відділу Вовчанської міської ради

_______________ Г. Стародубець

«______» ______________ 2021 р.

	
	
	

	Погоджено

Начальник відділу економічного розвитку та інвестицій Вовчанської міської ради

______________ Н. Черкашина

«______» ____________ 2021 р.
	
	


м. Вовчанськ 

2021 рік

ЗМІСТ

                                                                                                                      Стор.
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ПАСПОРТ

програми з проведення ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ ЗЕМЕЛЬ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ вовчанської міської ради

на 2022 – 2024 роки
1. Ініціатор розроблення Програми: 

Відділ земельних ресурсів та екології апарату Вовчанської міської ради.

2. Правові підстави розроблення Програми: 

Конституція України, Земельний кодекс України, Бюджетний кодекс України,  Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон  України «Про землеустрій», Постанова Кабінету Міністрів України  від 05.06.2019 р. № 476 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України».

3. Розробник Програми: 

Відділ земельних ресурсів та екології апарату Вовчанської міської ради.

4. Співрозробники Програми: 

Виконавчі органи Вовчанської міської ради.

5. Відповідальний виконавець Програми: 

Відділ земельних ресурсів та екології апарату Вовчанської міської ради.

6. Учасники Програми:  

Відділ містобудування, архітектури та будівництва Вовчанської міської ради, Відділ житлово-комунального господарства та цивільного захисту Вовчанської міської ради, суб’єкти які мають право виконувати землевпорядні роботи, обрані міською радою на конкурсній основі. 

7. Термін реалізації Програми: 2022 – 2024 роки.
8. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми: 

Бюджет Вовчанської міської територіальної громади (в т.ч. за рахунок коштів, отриманих від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва згідно статті 209 Земельного кодексу України)  та інші джерела не заборонені законодавством. 

9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього: 1575,00 тис. грн.:

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування

(тис. грн.)
	2022

(тис. грн.)
	2023

(тис. грн.)
	2024

(тис. грн.)

	Бюджет Вовчанської міської територіальної громади та інші джерела не заборонені законодавством
	1575,00
	480,00
	530,00
	565,00

	Всього:
	1575,00
	480,00
	530,00
	565,00






ІІ. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, 

НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально-економічного розвитку Вовчанської міської громади є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників, врегулювання суміжних меж. 

Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження в ході формування бюджету громади на поточний та майбутні бюджетні періоди, обґрунтовано нараховувати земельний податок та ефективно застосовувати орендні ставки при укладанні договорів оренди земельних ділянок або об'єктивно підходити до вибору стартових орендних ставок в ході проведення земельних торгів (аукціонів), сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку землі. 

Важливо знати, які земельні ділянки не використовуються, або використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства.  Засобом набуття таких знань служить інвентаризація.

Враховуючи інтенсивний в останні роки рух земельних ділянок – зміну землевласників чи землекористувачів, форм власності, цільового призначення, тощо, вкрай необхідним є здійсненя в найближчому часі інвентаризації даних земельних ділянок. 

З прийняттям Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин», до складу існуючих земель комунальної власності Вовчанської територіальної громади увійшли також всі землі державної власності, розташовані за межами населених пунктів (за незначним виключенням земель що використовуються органами державної влади, державними підприємствами, установами, організаціями на праві постійного користування, земель оборони та інш.). Таким чином, з введенням в дію названого Закону, обсяги земель громади, які потребують ефективного ними управління з боку Вовчанської міської ради значно збільшилися. 

Після введення в дію цього Закону, всі землі, які раніше не перебували в комунальній власності Вовчанської громади зараз потребують встановлення їх правового статусу. Для здійсненні цієї роботи необхідно провести відокремлення земель колишньої державної власності від земельних ділянок колишніх КСП, які раніше перебували у колективній власності та підлягають подальшому розподілу між власниками земельних часток (паїв). Практичне вирішення цієї проблеми можливе лише шляхом проведення інвентаризації зазначених земель.

Згідно з Порядком проведення інвентаризації земель, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 05.06.2019 р. № 476 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України», об'єктами інвентаризації є територія адміністративно-територіальних одиниць або їх частин, масив земель сільськогосподарського призначення, окремі земельні ділянки.
На теперішній час на  території Вовчанської міської територіальної громади є території, на яких необхідно першочергово провести інвентаризацію, а саме: вільні території промислових об'єктів, які використовуються  без правовстановлюючих документів, землі загального користування, зелені насадження міста та сільських населених пунктів,  землі лісового фонду, землі  сільськогосподарського призначення   та  землі запасу   (не надані у власність та користування) в т. ч. городництво, що не використовуються або використовуються  без правовстановлюючих документів.

Однією з проблем, що існують в громаді є проблема відсутності правовстановлюючих документів на земельні ділянки під об'єктами нерухомості комунальної власності громади. Для дослідження даних ділянок, виготовлення документації з землеустрою та подальшого відведення даних ділянок для закладів освіти, культури громади такожнеобхідно проводити їх інвентаризацію.

Одним з головних питань роботи виконавчих органів Вовчанської міської ради є наповнення місцевого бюджету.

У зв'язку з тим, що одним із основних джерел надходження коштів до міського бюджету є надходження від плати за землю. Проведення інвентаризації земель комунальної власності Вовчанської міської територіальної громади сприятиме наповненню міського бюджету і як наслідок – вирішенню багатьох соціально-економічних питань громади.

Враховуючи обмежені можливості бюджету Вовчанської міської ради, реалізація даної Програми передбачає проведення інвентаризації виключно тих земель, які знаходяться за межами населених пунктів громади, а тому, її прийняття та виконання є першим етапом здійснення суцільної інвентаризації всіх земельних ресурсів міської ради. Наступним кроком реалізації завдань щодо суцільної інвентаризації є інвентаризація земель, що знаходяться в межах населених пунктів, яка передбачає: виготовлення містобудівної документації, проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, інвентаризації земельних ділянок під об’єктами комунальної власності громади, їх документального оформлення тощо.  

ІІІ. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Мета Програми полягає у вирішенні спільних проблем мешканців усіх населених пунктів, які увійшли до складу Вовчанської громади, покращенні якості їх життя, реалізації спільних завдань щодо економічного зростання, підвищення інвестиційної привабливості, якості життя населення громади через ефективне використання земельних ресурсів та реалізацію спільних інтересів влади, громади та бізнесу.

Метою проведення інвентаризації земель є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, ефективного та об’єктивного оподаткування.

Інвентаризація земель проводиться також з ціллю встановлення місця розташування об'єктів землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Ефективне використання земельних ресурсів буде досягнуто через розробку та здійснення організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на забезпечення збереження, раціонального їх використання та охорону шляхом реалізації державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту прав власників і користувачів земельних ділянок, наповнення міського бюджету за рахунок сплати орендної плати або земельного податку за користування земельними ділянками.
Результати інвентаризації земель нададуть можливість Вовчанській міській раді мати доступ до всебічної та об'єктивної інформації, необхідної для прийняття ефективних управлінських рішень щодо земельних ресурсів громади.

Впровадження зазначених заходів дозволить створити сприятливі умови для залучення інвестицій у соціально-економічний розвиток територій громади.

ІV. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ

ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ 

         Передбачені у Програмі заходи спрямовані на розвиток земельних відносин та раціональне використання й охорону земель всіх рівнів та категорій. 

Проведення комплексної та суцільної інвентаризації земельних ресурсів Вовчанської територіальної громади є головним засобом для розв'язання проблем, які існують на цей час в управлінні даними ресурсами. 

Проведення інвентаризації земель комунальної власності Вовчанської міської ради стане базовою основою для ведення Державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання й охорони земель, ефективного та об'єктивного оподаткування.

Джерелом фінансування Програми є бюджет Вовчанської міської територіальної громади (в т.ч. кошти, отримані від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва) та інші можливі джерела, не заборонені законодавством.

Обсяги фінансування Програми на відповідний бюджетний період
визначаються при формуванні місцевого бюджету з урахуванням
його реальних можливостей.

Прогнозні обсяги фінансування заходів передбачених Програмою  наведені у Додатку № 1 до Програми.

Враховуючи той факт, що дана Програма інвентаризації земель стосується лише тих земель, які знаходяться за межами населених пунктів, при розрахунку прогнозної потреби у фінансових ресурсах для її реалізації не враховувались такі вихідні характеристики Вовчанської міської територіальної громади, як кількість земельних ділянок під об'єктами нерухомості комунальної власності (ділянки закладів середньої освіти та дитячих навчальних закладів, комунальних підприємств ЖКГ, колишніх сільських (селищних) рад, медичних закладів та закладів соціального захисту, закладів культури і спорту, об'єктів, що знаходяться на балансі Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна тощо).

Точна вартість проведення інвентаризації не визначається законом та залежить від багатьох факторів, в тому числі: площі інвентаризаційних земель, кількості мешканців громади, терміну виконання, а також залежить від якості, повноти даних, які отримає інвентаризаційний орган від Вовчанської міської громади.  

Дійсна вартість проектно-вишукувальних робіт у кожному конкретному випадку буде встановлюватися проектною установою та замовником із урахуванням усіх особливостей та факторів, обумовлених станом розвитку, потреби в територіях за межами населених пунктів. 

В обсяги фінансування Програми можуть вноситися зміни протягом року згідно з діючим бюджетним законодавством України.

V. СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Згідно з п. 2.1.6. Порядку розроблення Програм, затвердженого 11.03.2021 на VІІІ сесії міської ради, дана Програма не розглядається як довгострокова, а тому її виконання не поділяється на етапи.

Роботи з інвентаризації земель включають підготовчі, топографо-геодезичні та камеральні роботи, складення і оформлення технічної документації в паперовій та електронній формі. 

Після виконання робіт із інвентаризації земель, виконавець подає технічну документацію на затвердження замовникові.

Розробниками технічної документації, тобто виконавцями робіт з інвентаризації землі громади, згідно з діючим законодавством можуть бути юридичні особи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює за основним місцем роботи не менше двох сертифікованих інженерів землевпорядників, які є відповідальними за якість робіт із землеустрою, або фізичні особи - підприємці, які володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та є сертифікованими інженерами землевпорядниками, відповідальними за якість робіт із землеустрою.

Виконання Програми розпочнеться одразу після її затвердження на сесії міської ради та буде тривати до кінця 2024 року. 

VI. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ, ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ ТА

РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ

Вихідними даними для проведення інвентаризації земель є:

- матеріали з Державного фонду із землеустрою;

- відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обмежень;

- відомості із  Державної  статистичної  звітності «Про наявність  земель  та розподіл  їх  за  власниками  землі, землекористувачами, угіддями   та видами  економічної  діяльності»  за  ф. 6-зем. 

Роботи з інвентаризації земель  включають :

- підготовчі роботи;

- топографо-геодезичні та камеральні роботи;

- складання і оформлення  технічної документації в паперовій та електронній формі.

Підготовчі роботи включають збір та аналіз  виконавцем вихідних даних для проведення інвентаризації земель, складання  робочого інвентаризаційного плану.

Топографо-геодезичні роботи виконуються в єдиній державній системі координат,  або похідній від неї, з метою визначення, або уточнення меж земельних ділянок, обмежень (обтяжень) у їх використанні та угідь, які потребують уточнення або за якими неможливо визначити такі межі під час виконання підготовчих робіт.

За результатами  проведення  інвентаризації земель виконавцем робіт складається технічна документація, що включає;

- технічне завдання на виконання робіт з інвентаризації земель;

- пояснювальну записку, яка містить коротку характеристику об’єкта інвентаризації , підстави для виконання робіт, реквізити виконавця, опис матеріалів, використаних під час складання технічної документації, зміст і склад виконаних робіт із землеустрою;

- текстові матеріали;

- графічні матеріали - робочий і зведений інвентаризаційні плани.

VІІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Результатами проведення інвентаризації землі Вовчанської міської громади будуть:

 Створення повноцінної бази даних про всі земельні ділянки за межами населених пунктів громади на паперових та електронних носіях. Завдяки цьому підвищиться інвестиційна привабливість територій громади, спрощиться пошук потенційних земельних ділянок для інвесторів;

2. Отримання можливості організації постійного контролю за використанням земель;


3. Виявлення всіх землекористувачів, власників землі зі встановленням меж їх ділянок;


4. Виявлення земельних ділянок, що не використовуються або використовуються незаконно, нераціонально, не за цільовим призначенням;

5. Отримання можливостей ефективного управління земельними ресурсами для наповнення місцевого бюджету;


     Інвентаризація землі стане одним із ключових факторів подальшого успіху та розвитку громади.

VІІІ. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координацію заходів під час реалізації Програми здійснює Комісія з питань інвентаризації земельних ділянок, водних об’єктів, інших об’єктів природних ресурсів, створена на виконання рішення V сесії Вовчанської міської ради від 15.01.2021 р. № 7-VІІІ, контроль за ходом її виконання – Постійна депутатська комісія Вовчанської міської ради з питань екології та земельних відносин.

Відділ земельних ресурсів та екології апарату Вовчанської міської ради один раз на півріччя  інформує Вовчанську міську раду про хід виконання Програми.
Секретар міської ради                                                      Ольга ТОПОРКОВА

