38

Аудиторський звіт
за результатами внутрішнього аудиту комунального підприємства «Вовчанськ» за період з 01.01.2018 по 01.03.2020 року

м. Вовчанськ

2021 рік
ЗМІСТ

	І
	ВСТУП
	4

	I
	
	

	11.1
	Інформація про об’єкт аудиту та обґрунтування причин проведення аудиту
	4-11

	ІІІ
	Результати аудиторських процедур
	11

	22.1
	Результати аналізу фінансово-господарської діяльності комунального підприємства «Вовчанськ»
	11-19

	22.2.
	Результати дослідження фінансово-господарської діяльності Підприємства
	19

	2
	 Зовнішні фактори ризику
	

	22.2.1
	 Державне регулювання тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, вивезенню та зберіганню твердих побутових відходів призводить до реалізації даних послуг підприємством за тарифами, які є нижчими ніж економічно обґрунтовані витрати на їх надання, та призводить до недоотримання доходів підприємством
	19-22

	22.2.2
	  Невиконання органом управління окремих норм чинного законодавства призвело до неефективних витрат підприємства, не забезпечило належного контролю за фінансово-господарською діяльністю та підвищення ефективності роботи підприємства
	22-23

	2 
	 Внутрішні фактори ризику
	

	
	
	

	22.2.3
	 Існування дебіторської заборгованості у значних обсягах з фактором ризику, що може призвести до відволікання коштів, втрати активів та недоотримання доходів та може свідчити про недостатню ефективність претензійно-позовної роботи на Підприємстві
	23-27

	2.2.4..
	Незабезпечення комунальним підприємством «Вовчанськ» делегованих повноважень наданих органом місцевого самоврядування не сприяє соціально-економічному розвитку Вовчанської міської ради і призводить до додаткових видатків з бюджету на його утримання
	27-32

	22.2.5
	Прийняття суперечних управлінських рішень при проведенні операцій з активами с фактором ризику щодо неефективного їх використання, зростання витрат на утримання основних засобів та нематеріальних активів
	32-33

	2.2.6
	Прийняття управлінських рішень щодо укладання договорів із сторонніми організаціями на надання юридичних послуг
	  33-34

	22.4.7
	Прийняття управлінських рішень при укладанні договорів із фізичними особами-підприємцями, які не є платниками податку на додану вартість
	  34-35

	22.2.8
	Неефективні управлінські рішення керівництва КП «Вовчанськ» внаслідок яких допускалися зловживання монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення та застосування необґрунтованих тарифів за послуги з вивезення твердих побутових відходів і за послуги з очищення стічних вод що призвело до непродуктивних витрат Підприємства у вигляді сплати штрафних санкцій
	  35-36

	2.2.9
	Прийняття суперечних управлінських рішень за фактором ризику при проведенні операцій з фактичного використання пально-мастильних матеріалів
	36-38

	22.2.10
	Прийняття управлінських рішень за фактором ризику при проведенні операцій з бюджетними коштами
	38-41

	2.2.11
	Діюча система внутрішнього контролю не дозволяє своєчасно та в повній мірі виявляти всі недоліки в діяльності Підприємства, її організація може бути недостатньою для попередження порушень та недоліків
	41-46

	3ІІІ
	Висновки
	46-47

	4ІV
	Рекомендації
	  47-48

	5V
	Додатки
	  48


 У звіті представлено результати внутрішнього аудиту діяльності комунального підприємства «Вовчанськ» (далі – КП «Вовчанськ», Підприємство) за період з 01.01.2018 року по 01.03.2021 року.
Юридична адреса KП «Вовчанськ»: 62503, Харківська область, м. Вовчанськ, вул. Короленка, буд. 13.

Аудит проведено на виконання Плану роботи сектору внутрішнього аудиту Вовчанської міської ради на І півріччя 2021 року, у відповідності до Порядку організації, планування і проведення внутрішніх аудитів, документування та реалізації їх результатів у діяльності Вовчанської міської ради, затвердженої рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради № 30.1 від 28.01.2021 року та програми аудиту.

Аудиторське дослідження проведено з відома директора Підприємства Шабельника Володимира Миколайовича та головного бухгалтера Хайло Алли Вікторівни.

Звіт призначений для керівництва комунального підприємства «Вовчанськ» та Вовчанської міської ради.

Звіт підготовлено сектором внутрішнього аудиту Вовчанської міської ради.

І. ВСТУП

KП «Вовчанськ» створено на базі комунальної власності територіальної громади міста Вовчанськ та села Плетенівка. Підприємство підпорядковується Вовчанській міській раді та ii виконавчому комітету    (Орган управління майном).
 Представник власника — виконавчий комітет Вовчанської міської ради з виконавчим органом, який виконує функції органу управління господарською діяльністю в межах та обсягах визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законодавчими актами України.

Свою діяльність Підприємство здійснює на підставі Статуту, затвердженого рішенням Вовчанської міської ради VІІ скликання від 28.10.20 16№ 7.4-VІІ та відповідно до вимог Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів та інших нормативно-правових i розпорядчих актів. Підприємство є юридичною особою, користується правом господарського відання щодо закріпленого за ним майна, має право від свого імені укладати договори (угоди), набувати майнові і особисті немайнові права, нести обов’язки, бути позивачем та відповідачем в усіх судах загальної юрисдикції, займатися діяльністю, яка відповідає напрямкам, передбаченими Статутом.

Підприємство веде самостійний баланс, має поточні, розрахункові та інші рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням тощо. Права та обов’язки юридичної особи Підприємства набуває з дня його державної реєстрації.

Підприємство несе відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах належного йому майна згідно з чинним законодавством. Підприємство несе відповідальність за зобов’язання держави та Органу управління майном.

Основною метою діяльності Підприємства є отримання прибутку від надання підприємствам, установам, організаціям та населенню міста послуг з централізованого водопостачання питної води, здійснення водовідведення, благоустрою, інших послуг, які передбачені законодавством України та не суперечать статутним завданням.
l.l. Інформація про об’єкт аудиту та обґрунтування причин проведення аудиту
KП «Вовчанськ» створено відповідно до рішення Вовчанської міської ради VІІ скликання від 28.10.2016 № 7.4-VІІ, Підприємство є правонаступником всіх прав та обов’язків комунального підприємства «Вовчанська водопровідна дільниця».
	Ідентифікаційні реквізити, місцезнаходження Підприємства

	Повне найменування
	Комунальне підприємство «Вовчанськ»

	Код за ЄДРПОУ
	21212155

	Керівник
	Шабельник Володимир Миколайович

	Дата та номер запису в Єдиному державному реєстрі про проведення єдиної державної реєстрації юридичної особи
	Номер запису: 1006812649 

Дата запису: 24.06.2020 року

	Місцезнаходження
	62500, Харківська область, м.Вовчанськ, вул. Короленка, буд. 13.

	Види діяльності за КВЕД
	36.00 Забір, очищення та постачання води,

37.00 Каналізація, відведення й очищення стічних вод, 

38.11 Збирання безпечних відходів, 

38.21 Оброблення та видалення безпечних відходів,

38.22 Оброблення та видалення небезпечних відходів, 

42.11 Будівництво доріг і автострад,

23.61 Виготовлення виробів з бетону для будівництва, 

43.22 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та кондиціонування,

81.29 Інші види діяльності із прибирання, 

81.30 Надання ландшафтних послуг, 

96.03 Організування поховань і надання суміжних послуг,

47.99 Інші види роздрібної торгівлі поза магазинами,

49.41 Вантажний автомобільний транспорт,

68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна, 

71.12 Діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного консультування в цих сферах.


Основною метою діяльності Підприємства згідно з Статутом є отримання прибутку від надання підприємствам, установам, організаціям та населенню міста та села Плетенівка послуг, які передбачені законодавством України та не суперечить статутним завданням.

Напрямками діяльності підприємства є:
· виконання обов’язків по якісному і безперервному водопостачанню споживачів, покращенню соціальної і виробничої діяльності на базі ефективності і надійності роботи технологічного обладнання, інженерних споруд систем водопостачання та водовідведення, належного функціонування доріг, парків, цвинтарів; 

· централізоване збирання та очищення стічних вод;

· всебічне задоволення потреб народного господарства і громадян питною водою, що відповідає державним стандартам «Вода питна» (ГОСТ, ДСТУ тощо);

· будівництво, ремонт та утримання мережі міського водогону централізованого постачання питної води, свердловин забору питної води, а також ремонт шахтних і артезіанських колодязів на територіях населених пунктів міста Вовчанська та села Плетенівка;

· збір, транспортування та очистка рідких нечистот; 

· вивезення рідких нечистот та твердих побутових відходів;

· утримання, ремонт та будівництво очисних споруд, насосних станцій, самопливних та напірних колекторів;

· санітарна очистка міста, збір, вивезення та утилізація твердих побутових відходів у місті Вовчанську та селі Плетенівка, утримання міського полігону твердих побутових відходів; експлуатація комплексу по управлінню ТПВ;

· здійснення вантажно-розвантажувальних та земляних робіт екскаватором; 

· планування річних та перспективних планів будівництва і експлуатації водопровідних та каналізаційних мереж і споруд;

· удосконалення та розвиток систем водопостачання і водовідведення, підвищення надійності, ефективності та безпеки їх функціонування;

· електрозварювальні роботи по ремонту систем водовідведення та водопостачання;

· монтаж систем водопостачання та водовідведення юридичним і фізичним особам;

· виконання робіт по технічній експертизі та діагностиці на водопровідних та каналізаційних мережах;

· забезпечення належної експлуатації, регламенту та утримання вуличної мережі водопостачання та водовідведення в належному стані;

· виконання функцій замовника по проєктуванню та будівництву об’єктів водопостачання комунального господарства;

· видання та затвердження технічних умов на проєктування, будівництво і реконструкцію водопроводу у місті, підключення підприємств, організацій, установ та домовласників до діючої водопровідної мережі;

· розробка технічної документації відповідно діючим нормативам;

· інженерно-вишукувальна робота для проєктування водопостачальних систем;

· проєктування систем водопостачання та каналізації житлових будинків, комунально-побутових об’єктів та підприємств, установ, організацій;

· проєктування, будівництво, реконструкція, технічне обладнання, ремонт та експлуатація об’єктів виробничого, житлового, соціального, культурно-побутового призначення;

· впровадження нових видів техніки, технологій, винаходів, ноу-хау і раціоналізаторських пропозицій;

· проєктування водомірних вузлів, демонтаж та монтаж лічильників води, створення пунктів їх реалізації;

· надання на договірних засадах юридичним та фізичним особам послуг з ремонту належних їм водопровідних мереж, водопостачального та іншого обладнання;

· надання на договірних засадах юридичним та фізичним особам автосервісних, транспортно-експедиційних та складських послуг;

· надання на договірних засадах консультативної та іншої практичної допомоги підприємствам і організаціям з питань, пов’язаних з основною діяльністю Підприємства;

· організація робіт по контролю за будівництвом систем водопостачання та водовідведення;

· підготовка та перепідготовка необхідних фахівців;

· створення атестаційної та кваліфікаційної комісій;

· здійснення контролю за економічною та санітарно-епідеміологічною безпекою виробництва;

· здійснення природоохоронних заходів по забезпеченню якості питної води;

· придбання необхідної техніки, транспорту, насосного та іншого обладнання, а також матеріалів з метою забезпечення стабільного функціонування водопровідного та каналізаційного господарства;

· розрахунок тарифів на послуги, що надаються Підприємством, та забезпечення їх затвердження уповноваженими на це органами;

· здійснення торгівельної діяльності у сфері оптової та роздрібної торгівлі;

· операції з нерухомістю (в т.ч. придбання, продаж, оренда, експлуатація, утримання, ремонт тощо);

· передача в оренду на договірних засадах нежитлових приміщень (в т.ч. їх частин), що знаходяться на балансі Підприємства та/або передані Підприємству в оперативне управління, на утримання тощо;

· використання (в т.ч. придбання, продаж, оренда, експлуатація, утримання, ремонт тощо) рухомого майна, фінансових активів;

· маркетинг товарів, робіт, послуг;

· утримання парків, газонів, клумб, зелених насаджень та місць відпочинку в місті Вовчанську та селі Плетенівка, вирощування, утримання та видалення зелених насаджень;

· утримання цвинтарів, надання ритуальних та інших послуг населенню в місті Вовчанську та селі Плетенівка;

· будівництво, ремонт та утримання доріг, мостів, майданів, тротуарів, в місті Вовчанську та селі Плетенівка. Будівництво та утримання стічних канав (водовідведення); 

· будівництво, ремонт та утримання мережі вуличного освітлення;

· виробництво електричної енергії з відновлених джерел;

· виробництво, транспортування, використання, розподіл та реалізація теплової енергії на базі використання всіх видів палива; 

· приймання на баланс або в експлуатацію, в т.ч. придбання, котельних, теплових мереж, установок вторинного використання тепла та інших виробництв, будинків, споруд незалежно від відомчої належності;

· експлуатація, ремонт існуючих та будівництво нових систем теплопостачання, джерел електричної та теплової енергії, теплових мереж, розширення, реконструкція і технічне переоснащення виробництва господарським і підрядним способом; 

· управління та утримання спортивних майданчиків, спортивних споруд та спортивного інвентарю, що знаходяться у комунальній власності Вовчанської міської територіальної громади;

· виробництво тротуарної плитки, огорожі, щіпи, палетів, брикетів; обробка деревини та виробництво виробів з деревини; 

· обробка металу, виробництво готових металевих виробів (токарно-фрезерні роботи) та інша виробнича діяльність;

· управління, утримання та ремонт транспорту Підприємства, організація місць комунальної парковки транспортних засобів в місті, організація перевезення пасажирів на міських маршрутах автомобільним транспортом та таксі;

· здійснення контролю за платежами та стягнення їх із споживачів у встановленому чинним законодавством порядку;

· розробка проєктно-кошторисної документації;

· здійснення технічно-економічного аналізу діяльності Підприємства;

· інші види діяльності, які не суперечать меті підприємства та діючому законодавству.

· Підприємство може приймати рішення про розширення цілей і видів своєї діяльності за умови внесення змін в  Статут у встановленому законодавством порядку.

· Здійснення тих видів діяльності, що потребують ліцензування, спеціального дозволу або погодження, проводиться Підприємством після одержання в установленому порядку відповідної ліцензії (дозволу) або погодження. 
До складу KП «Вовчанськ» входять виробничі підрозділи: підрозділ водопостачання, підрозділ водовідведення, загальновиробничий підрозділ, підрозділ з поводження з побутовими відходами, відділ благоустрою міста (до 01.01.2021), відділ по роботі з споживачами, обслуговуючий персонал, сторожова охорона, ремонтна служба, транспортне обслуговування, відділ по утриманню об’єктів комунального майна, загальногосподарський персонал, адміністративний персонал.
На балансі та обслуговуванні Підприємства знаходиться 32,6 км водопровідних мереж, з них водоводів — 1,6 км, вуличних мереж - 25,2 км, внутрішньо квартальних —5,8 км. Для забезпечення питною водою багатоповерхових будинків використовуються підвищувальні насосні станції в кількості 6 одиниці.

Система водовідведення складається з каналізаційних мереж загальною протяжністю 13,265км, з яких самопливних колекторів — 2,465км, напірних колекторів — 10,800км, та каналізаційних насосних станцій у кількості 1 одиниця.

Майно Підприємства складають основні фонди, оборотні кошти, а також інші цінності, вартість яких відображається у самостійному балансі Підприємства.

Майно Підприємства с комунальною власністю територіальної громади міста Вовчанська та селе Плетенівка, в особі Вовчанської міської ради, та закріплюються за Підприємством на праві повного господарського відання та оперативного управління.

Здійснюючи право оперативного управління, Підприємство володіє та користується наданим йому майном, відповідно до чинного законодавства України. Відчуження, списання майна Підприємства та надання його в оренду здійснюється за згодою з Власником підприємства.

Статутний капітал Підприємства становить 467,030тис.грн.

Середньооблікова чисельність працюючих складала за: 2018 рік — 133 особи, за 2019 рік - 116 осіб, 2020 рік – 112 осіб.

Джерелами надходження коштів є: доходи отримані від реалізації послуг,   інших видів фінансово-господарської діяльності, тощо.

Доходи від надання послуг сформовано Підприємством на підставі тарифів, які затверджуються в розрахунку за 1 куб.м.

На підставі рішення виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 23.01.2017 року № 5.1 «Про встановлення тарифу на надання послуг з централізованого водопостачання у місті Вовчанську та селі Плетенівка Вовчанського району Харківської області по комунальному підприємстві «Вовчанськ», з 01.03.2017 року встановлений тариф за 1 м.куб. ( у т. ч. з ПДВ) для населення (з витратами на періодичну повірку засобів обліку води) 18.19 грн., населення (без витрат на періодичну повірку засобів обліку води) 17.64 грн., бюджетні установи, підприємства, організації, інші споживачі 17.64 грн., які діють станом на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 13.02.2017 року № 8.3 «Про затвердження тарифу на надання послуг з централізованого водовідведення» з 01.03.2017 року встановлений тариф на послуги з централізованого водовідведення — 31,00 грн., для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 10.12.2018 року «Про встановлення тарифу на надання послуг з централізованого водовідведення у місті Вовчанськ, Харківської області» KП «Вовчанськ» з 01.01.2019 року встановлений тариф на послуги з централізованого водовідведення — 37,42 грн., для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів які діють станом на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 15.06.2017 року «Про встановлення тарифу на надання послуг з вивезення твердих побутових відходів у місті Вовчанську, Харківської області» з 01.07.2017 року затверджено тариф на послугу з вивезення твердих побутових відходів за контейнерною системою збору ТПВ для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 98,60 грн., за подвірною системою збору ТПВ (фірмові поліетиленові пакети) для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 113,54 грн., які діють на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 30.03.2017 року «Про затвердження тимчасової (до затвердження тарифу)калькуляції витрат  на надання послуг з розміщення твердих побутових відходів» з 30.03.2017 року затверджено тимчасову калькуляцію   з розрахунку на один кубічний метр для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 14,77 гривень.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 31.01.2019 року «Про затвердження тарифу на надання послуг з розміщення твердих побутових відходів на полігоні міста Вовчанська, Харківської області» з 15.02.2019 року затверджено тариф з розміщення твердих побутових на полігоні міста Вовчанська, Харківської області з розрахунку на один кубічний метр для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 34,74 грн., які діють на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 27.02.2017 року № 1 «Про затвердження тимчасової (до встановлення тарифу) калькуляції витрат на надання послуг з очищення рідких побутових відходів» KП «Вовчанськ» затверджено тимчасову (до встановлення тарифу) калькуляцію витрат на надання послуг з очищення рідких побутових відходів у розмірі 22,63 грн. за 1м.куб., а рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 31.03.2020 року «Про встановлення тарифу на надання послуг з очищення стічних вод у місті Вовчанську Харківської області» з 15.04.2020 року встановлено тариф на надання послуг з очищення стічних вод у місті Вовчанську Харківської області для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів у розмірі 35,69 грн за 1 м. куб., який діє на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 18.05.2017 року № 5.14 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 30.03.2017 року № 3.5 «Про затвердження тарифу на надання послуг з вивезення рідких побутових відходів у місту Вовчанську Харківської області» затверджено тариф на надання послуг з вивезення рідких побутових відходів (РПВ) та рідких нечистот у місті Вовчанську Харківської області для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів  в розмірі 109,68 грн. за 1 м. куб.

Підприємство для здійснення виробничої діяльності отримало ліцензії:

- розпорядженням Харківської обласної державної адміністрації від 14.12.2015 № 589 на централізоване водопостачання, крім централізованого водопостачання за нерегульованими тарифами;
— розпорядженням Харківської обласної державної адміністрації від 02.02.2018 № 61 «Про розширення провадження виду діяльності – централізоване водопостачання та водовідведення»;
- дозволи   на   спеціальне    водокористування   від 10.02.2017   року

№03.01.-10-1074 А/Хар та  від 20.03.2020 № 45/ХР/49д-20, видані Державним агентством водних ресурсів України;


- дозвіл № 6321610100-2959 від 24.02.2017 року виданий Харківською обласною адміністрацією, Департаментом екології та природних ресурсів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, термін дії дозволу необмежений з 24.02.2017 року;

Відповідно до Статуту, вирішення питань, що стосуються діяльності Підприємства, здійснює директор, який призначається на посаду міським головою шляхом укладання з ним Контракту. Kepiвник самостійно вирішує питання діяльності Підприємства за винятком питань, віднесених до компетенції зборів трудового колективу i власника майна.

У періоді, що підлягав дослідженню, керівництво підприємством здійснювали:

Директор Дедещенко Юрій Олександрович - з 10 .11.2016 по 11.11.2019 року;
Директор Шабельник Володимир Миколайович - з 12.11.2019 по теперішній час.

Обґрунтування причин проведення аудиту:
Підприємство за результатами діяльності протягом періоду аудиту було збиткове (в 2018 році -115,00 тис.грн, в 2019 році отримало дохід — 1768,00 тис.грн, в 2020 році збиток склав 111,00 тис.грн.).

Критерії, за якими здійснено оцінку:
1.Дотримання вимог законодавства, актів, рішень органів управління майном Підприємства і досягнення ним цілей та завдань, визначених статутом. 

2.Дотримання законодавства при здійсненні Підприємством фінансово-господарської діяльності, повноти і достовірності відображення результатів діяльності за даними бухгалтерського обліку та достовірності формування фінансових результатів. 

3.Функціонування системи внутрішнього контролю комунального підприємства «Вовчанськ».

II. Результати аудиторських процедур
2.1. Результати аналізу фінансово-господарської діяльності KП «Вовчанськ» за 2018-2020 роки

Для проведення поглибленого аналізу фінансових результатів діяльності Підприємства розраховані фінансові показники відповідно до Методики аналізу фінансово—господарської діяльності підприємств державного сектору економіки, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 14.02.2006 № 170

1.1. Аналіз структури та змін вартості активів
Дані структури та динаміки активів свідчать, що загальна вартість активів протягом періоду аудиту мала тенденцію до зменшення у 2018 році (з 26259,00тис. грн до 24211,00 тис.грн), у 2019 році до збільшення (з 24211,00 тис. грн до 24779,00 тис. грн), у 2020 році до зменшення (з 24779,00 тис. грн до 19094,00 тис. грн).

В структурі активів підприємства питома вага необоротних активів протягом періоду аудиту займала значну частку (88,8% у 2018 році, 88,1% у 2019 році, та 84,8% за 2020 рік) за рахунок зростання вартості основних засобів, які були придбані за рахунок коштів місцевого бюджету. 
В структурі оборотних активів за період аудиту перебували запаси, готова продукція, поточна дебіторська заборгованість, грошові кошти та інші оборотні активи.
Взагалі протягом періоду аудиту складові оборотних активів мали тенденцію до зменшення. Найбільш питому вагу в структурі оборотних активів займала дебіторська заборгованість за товари, роботи, послуги (67,3% у 2018 році, 71,2% у 2019 році та 65,7% за 2020 рік.

Питома вага грошових коштів (рахунки в банках) складала у 2018 році 0,05%, у   2019 — 0% та у 2020 році — 0%.

Запаси мали тенденцію до зменшення, ïx питома вага у 2018 році склала 19%, у 2019 році складала 26%, у 2020 році складала 13%

  Проведеним аналізом встановлено, що загальна вартість активів мала тенденцію до зменшення у 2018 і 2020  роках та  до збільшення у 2019 році (в основному через збільшення вартості основних засобів, виробничих запасів, придбаних за кошти міської ради, які займала в структурі оборотних активів найбільшу питому вагу). 
1.2.Аналіз власного капіталу
За період аудиту виявлено, що власний капітал Підприємства має тенденцію до зменшення, так за 2018 рік він становив 20572,00тис.грн., за 2019 рік 20989,00тис.грн., за 2020 рік 17072,00тис.грн., зменшення власного капіталу відбулося за рахунок зменшення додаткового капіталу.

Зареєстрований (пайовий) капітал за період з 01.01.2018 по 31.12.2019 року залишався незмінним, складав 467,00 тис. гривень.

Фонди розвитку, матеріальної допомоги та інші, за рахунок чистого прибутку не створювалися.

  Зменшення власного капіталу за 2020 рік внаслідок перевищення суми непокритого збитку над загальною вартістю власного капіталу, що свідчить про зменшення власних джерел фінансування діяльності та нестійкий фінансовий стан Підприємства.

1.3.Аналіз змін у структурі дебіторської заборгованості
Дебіторська заборгованість Підприємства протягом дослідженого періоду мала тенденцію до зменшення протягом 2018 року (з 2578,00 тис. грн до 1936,00 тис. грн), протягом 2019 року до збільшення (з 1936,00 тис. грн до 1976,00 тис. грн), протягом 2020 року до зменшення (з 1976,00 тис. грн до 1965,00тис. грн), що може свідчити про нестабільне виконання договірних зобов’язань.

Найбільшу частку в структурі поточної заборгованості протягом 2018— 2020 років займала заборгованість за товари, роботи, послуги.

Заборгованість по розрахунках з бюджетом станом на 31.12.2018 року – 40,00 тис. грн., станом на 31.12.2019 року відсутня, станом на 31.12.2020 року – 165,00тис. гривен.

За період аудиту довгострокова дебіторська заборгованість за строком непогашення від 18 до 36 місяців за 2018 рік склала 110,00тис.грн., за 2019 рік 234,00тис.грн., за 2020 рік 154,00тис. гривен.

  Враховуючи  наявність довгострокової дебіторської заборгованісті за строком непогашення від 18 до 36 місяців, та те що дебіторська заборгованість з бюджетом протягом 2018-2020 років мала стійку тенденцію до збільшення, це свідчить про недостатній рівень виконання договірних зобов’язань.

1 .4. Аналіз змін у структурі зобов’язань
Поточні зобов’язання підприємства мали тенденцію до зменшення, так станом на 31.12.2019 року складали 3790,00тис.грн., станом на 31.12.2020 року – 2022,00тис. гривень. 

Найбільшу питому вагу у структурі зобов’язань займає кредиторська заборгованість за товари, роботи, послуги, яка у загальній структурі поточної заборгованості у 2018 році складала 37,7%, у 2019 році — 19,0%, у 2020 році — 33,0%.

Аналізом змін у структурі кредиторської заборгованості встановлено, що частка заборгованості по розрахункам з бюджетом коливалась в межах від 178,00тис. грн до 706,00 тис. гривень.

Заборгованість по оплаті праці мала тенденцію до збільшення з 296,00 тис. грн на початок 2019 року до 369,00 тис. грн на кінець 2019 року. За 2020 рік заборгованість по оплаті праці складала 1,00тис. гривень. 
1.5.Аналіз структури та динаміки фінансових результатів
У періоді, що підлягав дослідженню, Підприємство отримувало збиток у 2018 році – 115,00тис. грн, у 2019 році – прибуток склав 1768,00 тис. грн., у 2020 році- 111,00тис. грн отримано збитку. 

Проведеним факторним аналізом встановлено, що чистий дохід Підприємства за 2018 - 2020 роки мав тенденцію до зменшення (12996,00тис. грн в 2018 році, 12796,00 тис. грн на кінець 2019 року, 10802,00 тис.грн. за 2020 рік).

Собівартість реалізованої продукції мала тенденцію до збільшення за 2018 рік на 1431,00тис. грн. (13075,00 тис.грн. на початок звітного періоду, 14506,00 тис.грн., на кінець звітного періоду), за 2019 рік мала тенденцію до зменшення  на 1115,00тис. грн. (14506,00 тис.грн. на початок звітного періоду, 13391,00 тис.грн., на кінець звітного періоду), за 2020 рік мала тенденцію до збільшення на 1628,00тис.грн. (13391,00 тис.грн. на початок звітного періоду, 15019,00 тис.грн., на кінець звітного періоду).

У 2018 та 2020 роках темпи зростання собівартості перевищували темпи зростання чистого доходу (в 2018 році чистий дохід зріс на 1210, 00тис.грн, собівартість збільшилась на 1431,00тис.грн., в 2020 році чистий дохід зменшився на 1994, 00тис.грн, а собівартість за аналогічний період мала тенденцію до збільшення на 1628,00тис.грн.)

Валовий збиток у 2018 та 2020 роках мав тенденцію до збільшення (1289,00 тис.грн. на початок 2018 року, 1510,00 тис.грн., на кінець звітного періоду), (595,00 тис.грн. на початок 2020 року, 4217,00 тис.грн., на кінець звітного періоду). У 2019 році валовий збиток зменшився (1510,00 тис.грн. на початок 2018 року, 595,00 тис.грн., на кінець звітного періоду).

На фінансові результати від операційної діяльності Підприсмства вплинуло зростання інших операційних витрат на 102,00 тис. грн., та зростання адміністративних витрат на 525,00тис.грн. у 2020 році. 
1 .6. Аналіз структури доходів
Проведеним аналізом встановлено, що сукупний дохід Підприємства згідно звітності та бухгалтерського обліку, відповідно по роках, становив:
· у 2018 році 16545,00тис. грн, в тому числі від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 12996,00 тис. грн, інші операційні доходи 1338,00 тис. грн, інші доходи 2211,00 тис. грн;

· у 2019 році 17949,00 тис. грн, в тому числі від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 12796,00тис. грн, інші операційні доходи 3149,00тис. грн, інші доходи 2004,00тис. грн;
· за 2020 рік 22280,00 тис. грн, в тому числі від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)10802,00тис. грн, інші операційні доходи 6168,00тис. грн, інші доходи 5310,00 тис. гривень.
Сукупний дохід мав тенденцію до збільшення   протягом 2018—2020 років.
Загалом аналіз структури доходів від операційної діяльності Підприємства свідчить, що найбільшу питому вагу у структурі доходів займає чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) (78,5% у 2018 році, 71,2% у 2019 році, та 48,5 % у 2020 році).

Інші операційні доходи мали тенденцію до збільшення з 1338,00 тис. грн за 2018 рік, 3149,00тис.грн. за 2019 рік та до 6168,00тис. грн за 2020 рік.
Протягом 2020 року інші доходи мали коливальну тенденцію до збільшення на 3306,00тис. гривень.  
1.7. Аналіз структури та динаміки витрат
Сукупні витрати Підприємства мають тенденцію до зменшення. Так, на  кінець 2018 року сукупні витрати складали 16640,00 тис. грн, на кінець 2019року 15741,00 тис. грн, та на кінець 2020 року 18165,00 тис. гривень.

В дослідженому періоді найбільшу питому вагу у структурі витрат займає собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг), так у 2018 році складала 14506,00 тис. грн (87,2%), у 2019 році — 13391,00 тис. грн (85,1%), у 2020 році — 15019,00 тис. грн (82,6%).

Інші операційні витрати 0,4% - у 2018 році, 0,37% -  у 2019 році, 0,9% - у 2020 році.

Адміністративні витрати мали тенденцію до збільшення: на кінець 2018 року склали 1171,00 тис. грн, (7,0%) на кінець 2019 року — 1400,00тис.грн. (8,9%),  на кінець 2020 року — 1925,00 тис.грн. (10,6%).

Витрати на оплату праці (разом з відрахуваннями на соціальні заходи) у 2018 році становили 8187,00 тис. грн, у 2019 році — 8140,00 тис. грн, за 2020 рік — 10432,00 тис. гривень. 
1.8. Аналіз ефективності фінансово—господарської діяльності
Оцінкою ефективності управління KП «Вовчанськ», проведеною за сукупністю коефіцієнтів, які характеризують прибутковість, платоспроможність та ліквідність установлено таке:

Коефіцієнт рентабельності активів, власного капіталу, сукупного капіталу, діяльності у 2018, 2020 роках мав нульове значення, що може свідчити про збиткову діяльність Підприємства, зменшення темпів економічного зростання, зменшення можливостей до відтворення та розширення діяльності.

Коефіцієнт зносу основних засобів за період аудиту несуттєво зменшився з 0,54 у 2018 році до 0,53 у 2020 році, що свідчить про моральне й фізичне зношення основних засобів та недостатність інвестиційних заходів Підприємства, які б дозволили оновити матеріальну базу.

Коефіцієнт поновлення основних засобів за 2018-2020 рік мав практично значення від 1,4 у 2018 році, 4,7 у 2019 році до 0 за 2020 рік, що свідчить про відсутність оновлення основних засобів.

Коефіцієнт oбopomнocmi активів показав, що протягом 2018—2020 років активи здійснювали 3,78; 4,6 та 3,75 оборотів відповідно, що характеризує зниження оборотності активів в 2020 році.

Коефіцієнт покриття протягом 2018-2019 років відповідно становить: 0,74; 0,79, (оптимальне значення> 0), що свідчить про недостатність оборотних ресурсів для погашення своїх боргів протягом року, недостатній рівень фінансової стійкості i відповідно, що Підприємство, залежить від зовнішніх фінансових джерел.

Коефіцієнт загальної ліквідності протягом 2018—2020 років відповідно становить: 0,74; 0,79; 1,45 (оптимальне значення коефіцієнта не менше 2) що свідчить про неможливість за рахунок власних оборотних активів погасити свої зобов’язання.

Коефіцієнт абсолютної ліквідності на кінець 2018—2020 років становить: 0,04; 0,098; та 0 відповідно, що свідчить про неможливість покрити власну поточну заборгованість за рахунок грошових коштів, які є в нього в розпорядженні. 
Коефіцієнт заборгованості протягом 2018-2020 років відповідно  становить: 1,26; 1,35 та 0,67 (оптимальне значення 0,5), тобто значно перевищував оптимальне значення, що свідчить про те, що залучені кошти перевищують власний капітал Підприємства.

Коефіцієнт концентрації залученого капіталу протягом 2018-2020 років відповідно становить: 1,26; 1,35 та 0,67 (оптимальне значення <l), що свідчить про велику наявність залученого капіталу у валюті балансу та покладання Підприємством в більшій мірі своїх можливостей на залучені ресурси.

Прибутковість інвестицій протягом 2018 та 2020 років дорівнює нулю, в 2019 році 0,6 що свідчить про відсутність віддачі вкладених коштів, непривабливість та недоцільність інвестицій.

Чистий дохід від реалізації (товарів, робіт, послуг) за 2018 рік склав 12996,00 тис. грн. за 2019 рік – 12796,00 тис. грн (зменшився у порівнянні з 2018 роком на 200,00тис.грн.), за 2020 рік — 10802,00 тис. грн (зменшився у порівнянні з 2019 роком на 1994,00тис. грн).

Собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) в 2018 році складала 14506,00 тис. грн, в 2019 році — 13391,00 тис. грн (тобто зменшилось у порівнянні з 2018 роком на 1115,00тис.грн.), в 2020 році — 15019,00 тис. грн (тобто збільшилась у порівнянні з 2019 роком на 1628,00тис.грн.).

Дебіторська заборгованість Підприємства протягом дослідженого періоду мала стабільну тенденцію до зменшення протягом 2018 року (з 2579,00 тис. грн до 1955,00 тис. грн), протягом 2020 року (з 1977,00 тис.грн. до 2311,00 тис.грн.) протягом 2019 року мала тенденцію до збільшення (з 1955,00 тис. грн до 1977,00 тис. грн), що може свідчити про не виконання договірних зобов’язань.

Одним із основних видів діяльності Підприємства є водопостачання.

Підземний водозабір води здійснюється з шести свердловин в м.Вовчанськ, а також з однієї в с.Плетенівка, а саме:

Свердловина №1 вул. Стадіонна,1 «б» робоча, насос SperoniECM 100-BS-11 кВТ;

Свердловина №2 вул. Стадіонна,1 «б» резерв, насос ЕЦВ 8-16-140- 11 кВТ;

Свердловина №3 вул. Стадіонна,1 «б» резерв, насос ЕЦВ 8-16-140- 11 кВТ;

Свердловина №4 вул. Стадіонна,1 «б» робоча, насос SperoniECM 100-BS-16 кВТ;

Свердловина №5 вул. Стадіонна,1 «б» робоча (на тех. обсл.), 

насос ЕЦВ 8-16-140-11 кВТ;

Свердловина №6 вул. Стадіонна,1 «б» робоча, насос SperoniECM 100-BS-11 кВТ;

С. Плетенівка вул. Зінченка робоча, насос ЕЦВ 6-10-35-3 кВт.


Кількість абонентів  з водопостачання в 2018-2020 роках складала: 

у 2018 році- 4255 абонентів в т.ч. населення 4098(через лічильники 2932), юридичні особи-157 абонентів (через лічильники 144);

у 2019 році- 4301 абонентів в т.ч. населення 4112(через лічильники 3002), юридичні особи-192 абонентів (через лічильники 185);

у 2020 році- 4299 абонентів в т.ч. населення 4115(через лічильники 3006), юридичні особи-196 абонентів (через лічильники 190);

Згідно із Звітом про витрати виробництва та фінансові показники діяльності підприємства від надання послуг водопостачання та водовідведення форми №1-С—водопостачання, водовідведення (далі звітф. № 1 - водопостачання, водовідведення)  за   2018 рік підприємством    відпущено 219,6 тис.мЗводи (в тому числі населенню— 194,1 тис.м.куб.води, державним та місцевим бюджетним установам — 17,6тис.м.куб.води, іншим споживачам — 7,9 тис.м.куб.води) та відведено—147,4 тис.м.куб. стічних вод (в тому числі населению— 99,1тис.м.куб. стічних вод, державним та місцевим бюджетним 2 установам—13,2тис.м.куб.стічних вод,іншимспоживачам—35,1 тис.м.куб.  стічних вод).

Отримано  чистого  доходу    від    реалізації    водопостачання    в    сумі 3260,1тис.грн (в тому числі населення— 2880,6тис.грн, що становить 88%, державним та місцевим бюджетним установам— 259,3тис. грн що становить 8 %, іншим споживачам — 120,2 тис. грн, що становить4 %), від послуг з водовідведення — 3715,4 тис. грн ( в тому числі населення — 2595,9 тис. грн, щостановить 70%, державним та місцевим бюджетним   установам—339,1 тис.грн., що становить 9%, іншим споживачам—880,4 тис.грн,що становить21%).

Згідно із Звітом про витрати виробництва та фінансові показники діяльності підприємства від надання послуг водопостачання та водовідведення форми №1-С—водопостачання, водовідведення (далі звіт ф. N° 1 - водопостачання,   водовідведення)   за   2019  рік підприємством    відпущено 211,8 тис.м.куб.води (в тому числі населенню— 185,7тис.м.куб.води, державним та місцевим бюджетним установам — 18,1 тис.м.куб.води, іншим споживачам — 8тис.м.куб.води) та відведено— 139,1тис.м.куб. стічних вод (в тому числі населению— 86,5тис.м.куб. стічних вод, державним та місцевим бюджетним установам—12,3тис.м.куб. стічних вод, іншим споживачам — 40,3тис.м.куб.  стічних вод).

Отримано  чистого  доходу    від    реалізації    водопостачання    в    сумі 3152,1 тис.грн (в тому числі населення— 2768,1,0тис.грн, що становить 88%, державним та місцевим бюджетним установам— 266 тис. грн що становить 8 %, іншим споживачам — 118 тис. грн, що становить4 %), від послуг з водовідведення — 4249,8 тис. грн ( в тому числі населення — 2676,7 тис. грн, що становить 63%, державним та місцевим бюджетним   установам — 376,5тис.грн., щостановить 9%, іншим споживачам— 1196,6 тис.грн, що становить 28%).

Згідно із Звітом про витрати виробництва та фінансові показники діяльності підприємства від надання послуг водопостачання та водовідведення форми №1-С—водопостачання, водовідведення (далі звіт ф. N° 1 - водопостачання,   водовідведення)   за   2020  рік підприємством    відпущено 205,1 тис.м.куб.води (в тому числі населенню— 182,5тис.м.куб.води, державним та місцевим бюджетним установам — 14,6 тис.м.куб.води, іншим споживачам — 8 тис.м.куб.води) та відведено— 136,3тис.м.куб.стічних вод (в тому числі населению—83,7тис.м.куб.стічних вод, державним та місцевим бюджетним установам— 9,9 тис.м.куб. стічних вод, іншим споживачам — 42,7тис.м.куб.  стічних вод).

Отримано  чистого  доходу    від    реалізації    водопостачання    в    сумі 3048,2 тис.грн (в тому числі населення— 2716,2тис.грн, що становить 89%, державним та місцевим бюджетним установам — 214,1тис. грн що становить 7 %, іншим споживачам — 117,9 тис. грн, що становить 4 %), від послуг з водовідведення — 4171,9 тис. грн ( в тому числі населення — 2599,6 тис. грн, що становить 62%, державним та місцевим бюджетним   установам — 304,5тис.грн., що становить 7%, іншим споживачам— 1267,8 тис.грн, що становить 31%).

 Результати фінансово-господарської діяльності підприємства за досліджуваний період наведено в таблиці:

	№з/п
	Найменування послуги
	Чистий дохід
	Сума витрат
	Прибуток (+)

Збиток (-)

	1
	Послуги з водопостачання

	
	2018
	3260,1
	2712,7
	547,4

	
	2019
	3152,1
	2822,5
	329,6

	
	2020
	3048,2
	3124,5
	-76,3

	2
	Послуги з водовідведення та очищення рідких побутових відходів

	
	2018
	3792,2
	3826,6
	-34,4

	
	2019
	4360,3
	3867,9
	492,4

	
	2020
	4278
	5276,8
	-998,8

	3
	Послуги з вивезення, зберігання та розміщення твердих побутових відходів 

	
	2018
	1285,0
	1963,2
	-678,2

	
	2019
	1255,1
	2345,4
	-1090,3


	
	2020
	1056,6
	2833,1
	-1776,5

	4
	Послуги з вивезення рідких побутових відходів

	
	2018
	323,3
	314,1
	9,2

	
	2019
	317,1
	375,7
	-58,6

	
	2020
	199,6
	323,0
	-123,4

	5
	Послуги з благоустрію міста, з ремонту доріг та озеленення

	
	2018
	3396,4
	4960
	-1563,6

	
	2019
	2208,9
	3690,5
	-1481,6

	
	2020
	794,8
	3850,5
	-3055,7

	6
	Оренда комунального майна

	
	2018
	132,9
	1652,3
	-1519,4

	
	2019
	185,9
	1687,5
	-1501,6

	
	2020
	276,7
	1672,4
	-1395,7

	7
	Дохід від реалізації готової продукції

	
	2018
	171,20  
	450,6
	-279,4

	
	2019
	389,2  
	617,7
	-228,5

	
	2020
	294,7  
	363,5
	-68,8

	8
	Інші послуги

	
	2018
	110,7
	0
	110,7

	
	2019
	146
	0
	146

	
	2020
	168,7
	0
	168,7

	9
	Послуги по утриманню цвинтарів, ритуальні послуги

	
	2018
	343,6
	472,8
	-129,2

	
	2019
	329,9
	334,1
	-4,2

	
	2020
	176,3
	485,1
	-308,8

	10
	Відшкодування комунальних послуг

	
	2018
	180,6
	180,6
	0

	
	2019
	481,6
	481,6
	0

	
	2020
	431,6
	431,6
	0


   За результатами аналізу фінансово—господарської діяльності KП «Вовчанськ», здійсненого за сукупністю коефіцієнтів, встановлено, що Підприємство має незадовільне фінансове становище, залежне від залучених джерел фінансування та недостатньо обігових коштів для погашення поточних зобов’язань,  крім того, моральне та фізичне зношення основних засобів, недостатня робота з поновлення основних засобів негативно впливає на господарську діяльність Підприємства.
Аналіз показників діяльності Пiдnpuємства наведено у Додатках 1-19 дo звіту.

2.2.  Результати дослідження фінансово-господарської діяльності 
КП «Вовчанськ»

Зовнішні фактори ризику: 

2.2.1. Державне регулювання тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, вивезенню та зберіганню твердих побутових відходів призводить до реалізації даних послуг підприємством за тарифами, які є нижчими ніж економічно обґрунтовані витрати на їх надання, та призводить до недоотримання доходів підприємством.

Основним видом господарської діяльності КП «Вовчанськ» є надання послуг з централізованого водопостачання і водовідведення всім категоріям споживачів (населення, бюджетні установи, інші (госпрозрахункові підприємства), вивезення твердих побутових відходів (контейнерна система, пакетна система).

Відповідно до статей 5, 7, 8 Закону України «Про природні монополії» даний вид діяльності відноситься до діяльності суб’єктів природних монополій і підлягає ліцензуванню, а також державному регулюванню в частині встановлення цін (тарифів) на товари та послуги, що виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій.

Для провадження діяльності з централізованого водопостачання і водовідведення КП «Вовчанськ» має ліцензію № 562,   термін дії якої з 02.12.2016 безстроково.

Відповідно до Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» на Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП), покладено повноваження щодо державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій у сфері водопостачання і водовідведення. Також, підпунктом 7 пункту 4 Положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, визначено, що НКРЕКП відповідно до покладених на неї завдань установлює тарифи на комунальні послуги для суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання на суміжних ринках, ліцензування діяльності яких здійснюється НКРЕКП.

Відповідно до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, затверджених постановою НКРЕКП від 22.03.2017 №307, з 19.05.2017 ліцензійна діяльність КП «Вовчанськ» не підпадає під сферу контролю НКРЕКП, в зв’язку з  тим, що сукупна чисельність населення населених пунктів, в яких надаються послуги з водопостачання та водовідведення менше 100 тисяч чоловік, і з урахуванням вимог ст. 13 Закону України «Про питну воду, питне водопостачання і водовідведення» повноваження щодо встановлення тарифів на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення   перейшли до повноважень органів місцевого самоврядування, тобто до Вовчанської міської ради, Харківської області.

Тарифи на послуги з водопостачання і водовідведення, вивезення твердих побутових відходів для КП «Вовчанськ» по усім категоріям споживачів (населення, бюджетні установи, госпрозрахункові підприємства) протягом досліджуваного періоді були встановлені:

- На підставі рішення Виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 23.01.2017 року № 5.1 «Про встановлення тарифу на надання послуг з централізованого водопостачання у місті Вовчанську та селі Плетенівка Вовчанського району Харківської області по комунальному підприємстві «Вовчанськ», з 01.03.2017 року встановлений тариф за 1 м.куб. ( у т. ч. з ПДВ) для населення (з витратами на періодичну повірку засобів обліку води) 18.19 грн., населення (без витрат на періодичну повірку засобів обліку води) 17.64 грн., бюджетні установи, підприємства, організації, інші споживачі 17.64 грн., які діють станом на теперішній час.

Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 13.02.2017 року № 8.3 «Про затвердження тарифу на надання послуг з централізованого водовідведення» з 01.03.2017 року встановлений тариф на послуги з централізованого водовідведення — 31,00 грн., для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів.

- Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 10.12.2018 року «Про встановлення тарифу на надання послуг з централізованого водовідведення у місті Вовчанську, Харківської області» KП «Вовчанськ» з 01.01.2019 року встановлений тариф на послуги з централізованого водовідведення — 37,42 грн., для населення, бюджетних установ, організацій та інших споживачів які діють станом на теперішній час.

- Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 15.06.2017 року «Про встановлення тарифу на надання послуг з вивезення твердих побутових відходів у місті Вовчанську, Харківської області» з 01.07.2017 року затверджено тариф на послугу з вивезення твердих побутових відходів за контейнерною системою збору ТПВ для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 98,60 грн., за подвірною системою збору ТПВ (фірмові поліетиленові пакети) для населення, бюджетних установ, організацій, інших споживачів 113,54 грн., які діють на теперішній час.

  Протягом  3 років тарифи на послуги з водопостачання та водовідведення, які надавались КП «Вовчанськ», не змінювались.

В ході здійснення аудиту встановлено наступне: КП «Вовчанськ» двічі здійснювало перерахунки  існуючих тарифів   у зв’язку зі зростанням фактичних витрат, в порівнянні з витратами, включеними до тарифів, які були введені в 2017-2018 роках, оскільки сумарне зростання тарифів було більше, ніж на 5% від установленого рівня. Дані розрахункові тарифи були заявлені в доповідях керівників Підприємства на депутатських комісіях та сесіях Вовчанської міської ради VІІ скликання в 2019 та 2020 роках для розгляду та затвердження.  
Зміни тарифів пропонувалось здійснити через зростання цін на енергоносії, матеріали та мінімальної заробітної плати. В обґрунтування причин відхилення фактичних витрат від витрат, закладених до тарифів, КП «Вовчанськ» надало підтверджуючі документи, а саме: на придбання обладнання, збільшення витрат на електроенергію, збільшення витрат на матеріали (через зростання цін на основні матеріали та паливо) та на  зростання суми амортизаційних відрахувань внаслідок виконання ремонтних робіт на об’єктах водопостачання і водовідведення. До складу тарифів не включались нші операційні витрати, фінансові витрати та прибуток.

Проведеним аудиторським дослідженням встановлено, що у зв’язку з відтермінуванням набуття чинності тарифів на водопостачання та водовідведення, вивезення та зберігання твердих побутових відходів негативно вплинуло на фінансовий стан підприємства та призвело до втрати доходів  за  2018-2019  роки  на  загальну суму  7432,74тис.грн, ( в тому числі: волдопостачання – 780,34тис.грн., водовідведення – 1650,79тис.грн.,   вивезення та зберігання твердих побутових відходів – 5001,61тис.грн.)   які б дозволили Підприємству отримати додаткові фінансові ресурси та сприяло б зменшенню обсягу отриманих коштів з бюджету.

В розясненні керівника Підприємства Шабельника В. та головного бухгалтера Хайло А. сказано, що перерахунок тарифів на комунальні послуги до Вовчанської міської ради надавалися у серпні 2019 року та у липні 2020 року.

 При цьому, рішення Вовчанською міською радою щодо процедури встановлення тарифів на централізоване водопостачання і водовідведення, вивезення та зберігання твердих побутових відходів не приймались.

(Додатки № 20-22 до звіту додаються).
Таким чином,   внаслідок не затвердження органом місцевого самоврядування (Вовчанською міською радою, Харківської                       області) тарифів на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення та вивезення твердих побутових відходів на рівні економічно обґрунтованих витрат підприємства  за  2018-2019 роки КП «Вовчанськ» недоотримано доходів від надання послуг з водопостачання та водовідведення, вивезення твердих побутових відходів в загальній сумі 7432,74тис.грн,   з урахуванням ПДВ, що також призвело до недоотримання фінансових ресурсів підприємством на відповідну суму, які б могли б бути спрямовані КП «Вовчанськ» на вирішення          виробничо-технічних та  соціально-економічних завдань.

2.2.2. Невиконання органом управління окремих норм чинного законодавства призвело до неефективних витрат підприємства, не забезпечило належного контролю за фінансово-господарською діяльністю та підвищення ефективності роботи підприємства.

Фінансовий план — це основний плановий документ, відповідно до якого підприємство отримує доходи і здійснює видатки, визначає обсяг та спрямування коштів для виконання своїх функцій протягом року, відповідно до установчих документів.
Під час аудиту встановлено, що на підприємстві наявний лише фінансовий план на 2018 рік, який затверджений тільки  директором КП «Вовчанськ» Дедещенко Ю. та пояснювальні записки     до фінансових  звітів за 2018-2020 роки.

В досліджуваному періоді КП «Вовчанськ» не складались та відповідно не погоджувались фінансові плани на 2018-2020 роки.

Однак, відповідно до п. 10 ст. 78 Господарського кодексу України визначено, що особливості діяльності комунальних унітарних підприємств визначаються відповідно до вимог, встановлених цим Кодексом щодо діяльності державних комерційних або казенних підприємств, а також інших вимог, передбачених законом.

Зокрема, особливості господарської діяльності державних комерційних підприємств визначені п. 1 ст. 75 Господарського кодексу України передбачають, що державне комерційне підприємство зобов’язане складати і виконувати річний та з поквартальною розбивкою фінансовий план на кожен наступний рік. Основним плановим документом державного комерційного підприємства є фінансовий план, відповідно до якого підприємство отримує доходи і здійснює видатки, визначає обсяг та спрямування коштів для виконання своїх функцій протягом року, відповідно до установчих документів.

Також у п. 2 ст. 75 Господарського кодексу України передбачено, що фінансовий план підприємства підлягає затвердженню органом, до сфери управління якого воно входить.

Відповідно до п. 1.1 Статуту КП «Вовчанськ» визначено, що засновником Підприємства є Вовчанська міська рада, Підприємство у своїй діяльності підзвітне та підконтрольне Вовчанській міській раді.

Тобто, невиконання Вовчанською міською радою норм чинного законодавства у частині контролю за складанням Підприємством фінансових планів та їх погодженням (затвердженням) не забезпечує належного контролю за фінансово-господарською діяльністю та підвищенням ефективності роботи Підприємства.

Внутрішні фактори ризику
2.2.3. Існування дебіторської заборгованості у значних обсягах з фактором ризику, що може призвести до відволікання коштів, втрати активів та недоотримання доходів та може свідчити про недостатню ефективність претензійно-позовної роботи на Підприємстві.

Відволікання коштів у дебіторську заборгованість на фоні існування кредиторської заборгованості, яка своєчасно не погашається, призводить до втрат доходів та збільшення витрат.

Великий вплив на оборотність капіталу, вкладеного в оборотні активи, а отже, i на фінансовий стан підприємства, справляє збільшення або зменшення дебіторської заборгованості. Ïï величина залежить від обсягу продажів, умов розрахунку з покупцями (передоплати, наступної оплати), періоду відстрочки платежу, платіжної дисципліни покупців, організації контролю за станом дебіторської роботи i претензійної роботи на підприємстві тощо.
Виникнення дебіторської заборгованості — нормальна ознака фінансово—господарської діяльності Підприємства. Кожен суб’єкт господарювання зацікавлений в оптимізації iї обсягу. Це зумовлено тим, що скорочення дебіторської заборгованості є резервом зниження потреби підприємства в обігових коштах та прискорення швидкості ïx обігу.

В ході аудиторського дослідження проведено аналіз стану дебіторської та кредиторської заборгованості Підпpиємcтвa, яким встановлено, що дебіторська заборгованість протягом дослідженого періоду мала тенденцію до зменшення протягом 2018 року (з 2578,00 тис.грн до 1936,00 тис. грн), протягом 2020 року (з 1976,00 тис.грн. до 1965,00 тис.грн.) протягом 2019 року мала тенденцію до збільшення (з 1936,00 тис. грн до 1976,00 тис. грн), що може свідчити про нестабільне виконання договірних зобов’язань.

Збільшення дебіторської заборгованості i її частки в оборотних активах може свідчити про необачну кредитну політику підприємства стосовно покупців aбo про збільшення обсягу продажів, про неплатоспроможність i банкрутство частини покупців.

Аудиторським дослідженням встановлено, що найбільш «проблемною» заборгованістю для Підприємства є дебіторська заборгованість, що обумовило проведення аналізу в розрізі видів заборгованості.

Із загальної суми заборгованості найбільша частка належить заборгованості за товари, роботи, послуги у 2018 році - 1936,00 тис.грн.  у 2019 році  -1976,00 тис.грн.  у 2020 році -1965,00 тис.гривень.
 Враховуючи наявність обсягів дебіторської заборгованості та рівень суттєвості її впливу на результати фінансово-господарської діяльності KП «Вовчанськ», аудиторською групою було досліджено стан претензійно-позовної роботи на Підприємстві.

Протягом періоду, що підлягає дослідженню, функції юридичної служби виконував юрист, який у своїй роботі керувався посадовими інструкціями.

Наявність дебіторської заборгованості створює фінансові труднощі, оскільки Підприємство буде відчувати нестачу фінансових ресурсів для придбання виробничих запасів, виплат заробітної плати. Крім того, заморожування коштів у дебіторській заборгованості призводить до уповільнення оборотності капіталу. Прострочена дебіторська заборгованість означає також зростання ризику непогашення боргів i зменшення прибутку.

Тому, кожен суб’єкт господарювання зацікавлений у скороченні термінів погашення належних йому платежів.
В ході проведення аудиту встановлено, що юристом Підприємства проводилась певна претензійно-позовна робота по стягненню дебіторської заборгованості з абонентів, шляхом направлення досудових попереджень, подання позовних заяв та шляхом проведення реструктуризації заборгованості.
Так, протягом 2018 року подано позовів до суду про стягнення боргу на суму 39,6тис.грн., повернуто виконавчою службою 2,56тис.грн., повернуто по претензійній роботі на суму 126,62тис. гривень.
Протягом 2019 року подано позовів до суду про стягнення боргу на суму 21,5тис.грн., повернуто виконавчою службою 3,0тис.грн., повернуто по претензійній роботі на суму 130,51тис. гривень.

Протягом 2020 року подано позовів до суду про стягнення боргу на суму 45,2тис. повернуто виконавчою службою 2,02тис.грн., повернуто по претензійній роботі на суму 196,46тис. гривень.
Протягом досліджуваного періоду стягнуто в порядку примусового виконання органами державної виконавчої служби на загальну суму 7,6 тис.гривень.
Станом на 31.12.2020 підписано 5 договорів реструктуризації заборгованості на загальну суму боргу 32,3тис.грн., сума щомісячного погашення складає 5,8 тис.гривень.
Однак, як зазначено керівником підприємства у зв’язку з  великим розміром  ставок судового збору за подачу заяв про видачу   судових наказів та позовних заяв, а саме 800 грн та 1600 грн відповідно, Підприємство було не в змозі звертатися за судовим захистом.

Згідно розяснення керівника Підприємства та головного бухгалтера щодо об’єктивних причин існування дебіторської заборгованості з минулим терміном позовної давності слід віднести відсутність раніше заключених договорів, ухилення споживачів послуг від виконання судових рішень, недостатність оборотних коштів для сплати судового збору при зверненні до суду для примусового стягнення заборгованості з фізичних осіб.  

 Розяснення в Додатку 23-24 до звіту.
 Поряд з тим, низький рівень ефективності роботи державної виконавчої служби щодо виконання судових рішень про стягнення заборгованості, недосконалість законодавства в частині можливості обмеження надання послуг, вилучення активів боржників та інше є зовнішніми факторами, які обумовлюють низький рівень проведення претензійно-позовної роботи.
Однак, зважаючи на наявність на балансі значних обсягів дебіторської заборгованості, більшість з якої становить заборгованість населення за спожиті послуги з водопостачання та водовідведення, яка має тенденцію до зростання, свідчить про неефективність заходів, які вживає Підприємство щодо ii скорочення.

В основнму робота проводиться шляхом направлення боржникам листів — попереджень та претензій, які не можна назвати дієвим заходом впливу на споживача, що може спонукати його до сплати боргу.

Також, на прикладі позовної роботи з оплати послуг з водопостачання та водовідведення, слід констатувати факт, що заявами до судів про видачу судових наказів охоплено лише незначну кількість контрагентів — близько 38,1%, що в свою чергу також вказує на недостатність заходів по стягненню вказаної заборгованості з боржників.

Претензійно—позовна робота являє собою комплекс юридичних дій, спрямованих на упорядкування господарських відносин, відновлення порушених майнових i особистих немайнових прав підприємств, організацій, установ.
 Дослідженням встановлено, що   недостатнє та несистематичне проведення претензійно-позовної роботи, відсутність обігових коштів на судові витрати, призвело до виникнення станом на 31.12.2020 року сумнівної дебіторської заборгованості по категорії «населення» на загальну суму 154,00 тис. грн, яка може втратити статус активу в зв’язку із закінченням строків загальної позовної давності в три роки.
За вказаною заборгованістю з абонентами не проведена належна претензійно-позовна робота в повному обсязі.

Відповідно до ст.257 Цивільного кодексу України від 16.01.2003 № 435-IV   загальна позовна давність встановлюються тривалістю у три роки.

Тобто, спливання строків стягнення дебіторської заборгованості з причини невживання Підприємством відповідних заходів зменшують вірогідність ii повернення з відповідною втратою можливостей отримання майбутніх економічних вигод.

При цьому, наказами «Про облікову політику підприємства» не передбачено проведення нарахування резерву сумнівних боргів, який повинен розраховуватися методом застосування абсолютної заборгованості.
Фактично, протягом періоду, який підлягав аудиту, нарахування резерву сумнівних боргів завдяки якому можна мінімізувати вплив збитків від списання дебіторської заборгованості, Підприємством не здійснювалося.
 Варто відмітити, що наявність значних сум дебіторської заборгованості та збиткова діяльність призводить до нестачі власних обігових коштів та, відповідно, до зростання зобов’язань Підприємства.
В умовах нестабільного стану економіки підприємства частка кредиторської заборгованості у джерелах формування майна суттєво зростає. Це призводить до збільшення ïx фінансової залежності від кредиторів.
Загальна сума кредиторської заборгованості складала станом на 31.12.2018—2154,40 тис. грн, на 31.12.2019—1919, 80тис.грн, на 31.12.2020—919,00тис.гривень.

Протягом 2018-2020 років спостерігалась стійка тенденція зменшення обсягу зобов’язань. 

Аналіз структури та динаміки зобов’язань показав, що поточні зобов’язання становили майже 100% від загальної суми зобов’язань.
Найбільшу питому вагу у структурі зобов’язань займає кредиторська заборгованість за товари, роботи, послуги, яка у 2018 році складала 531, 5тис.грн у 2019 році — 405,3тис.грн., у 2020 році — 398,0тис. гривень.

Заборгованість по заробітній платі станом на 31.12.2018 року складала 296,50тис.грн., станом на 31.12.2021 року – 368,60тис. гривень.

Заборгованість перед бюджетом станом на 31.12.2021 року становила 364,0тис.грн., станом на 31.12.2019 року – 668,3тис.грн., станом на 31.12.2020 року – 177,80тис. гривень. 
Наявність кредиторської заборгованості   на кінець звітного періоду може свідчити про неритмічність завезення i реалізації товарів, виконання робіт, надання послуг. Через це у майбутньому можуть виникати фінансові труднощі i неплатежі. 

 Таким чином, за результатами дослідження даного чинника ризику встановлено, що:  внаслідок неефективних управлінських дій, а саме недостатнього та несистематичного проведення претензійно—позовної роботи  через відсутність юридичного супроводження та моніторингу надісланих претензій, листів про погашення заборгованості до боржників, відсутність обігових коштів на судебні витрати, станом на 31.12.2020  року утворилася сумнівна дебіторська заборгованість по категорії населення у сумі 154,00 тис.грн., з терміном виникнення від 18 до 36 місяців, яка в майбутньому може втратити статус активу у зв’язку із закінченням строку позовної давнини та може призвести до упущеної вигоди (недоотримання доходів).

2.2.4. Незабезпечення комунальним підприємством «Вовчанськ» делегованих повноважень наданих органом місцевого самоврядування не сприяє соціально-економічному розвитку Вовчанської міської ради і призводить до додаткових видатків з бюджету на його утримання.

KП «Вовчанськ» створено на базі комунальної власності територіальної громади міста Вовчанська та села Плетенівка Підприємство підпорядковується Вовчанській міській раді та ii виконавчому комітету (надалі – Орган управління майном).
Представник власника — виконавчий комітет Вовчанської міської ради з виконавчим органом, який виконує функції органу управління господарською діяльністю в межах та обсягах визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законодавчими актами України.

Підприємство несе відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах належного йому майна згідно з чинним законодавством.  
	№п/п
	Орендар
	№ договору
	Дата договору
	Місцезнаходження,

адреса
	Площа,

м.кв.
	Строк дії договору

	1
	ПАТ «Державний ощадний банк України»
	245
	04.12.2018р.
	Частина нежитлової будівлі(частина вестибюлю), на першому поверсі двоповерхової будівлі фізкультурно – оздоровчого комплексу, розташованого за адресою: Харківська обл.,Вовчанський р-н, м.Вовчанськ,вул.Соборна,33-Б
	1,0
	До 31 жовтня 2021 року

	2
	ФОП Живиця Георгій Олегович
	3
	22.01.2019р.
	Частина нежитлової будівлі (тренажерна зала),яка розташована за адресою : м.Вовчанськ, вул.Соборна,33-Б
	235
	До 20 січня 2022 року

	3
	ФОП Білоножко Наталя Вікторівна
	9
	23.01.2018р.
	Частина нежитлової будівлі (перукарня),яка розташована за адресою : м.Вовчанськ, вул.Соборна,33-Б
	34,7
	До 31 грудня 2021 року

	4
	Салтівська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління ДФС у Харківській області
	13
	23.12.2016р.
	Частина нежитлової будівлі ,яка розташована за адресою : м.Вовчанськ,вул.Гоголя,53
	497,95
	До 31 грудня 2021 року

	5
	Городничов Ернест Олександрович
	б/н
	23.11.2020р.
	Частина нежитлового приміщення (колишній дитячий садок №6),яке розташоване за адресою: м.Вовчанськ,вул.Гоголя,53
	265,3
	До 23 листопада 2025 року

	6
	ФОП Живиця Георгій Олегович
	91
	01.04.2019р.
	Частина нежитлової будівлі(солярій) ,яка розташована за адресою : м.Вовчанськ,вул.Соборна ,33-Б
	17,6
	До 28 січня 2025 року

	7
	Благодійна організація благодійний фонд «Розвитку Вовчанщини ім.В.Г.Колокольцова
	106
	22.05.2019р.
	Частина нежитлової будівлі ,яка розташована за адресою : м.Вовчанськ,вул.Гоголя,53
	918,53
	До 22 травня 2022 року

	8
	ТОВ «Слобожанський рітейл»
	81
	22.05.2018р.
	Майданчик з тротуарної плитки,який розташований ,за адресою:м.Вовчанськ,

вул.Чубаря
	51,0
	До 22 травня 2021 року

	9
	ТОВ «Слобожанський рітейл»
	80
	22.05.2018р.
	Майданчик з тротуарної плитки,який розташований ,за адресою:м.Вовчанськ,

вул.Гоголя
	51,3
	До 22 травня 2021 року

	10
	ФОП Билков Р.Б.
	б/н
	16.12.2016р.
	Земельна ділянка,яка розташована за адресою:

м.Вовчанськ,вул.Соборна
	0,0095 га
	До 16 грудня 2021 року

	11
	ФОП Билков Р.Б.
	б/н
	16.12.2016р.
	Земельна ділянка,яка розташована за адресою:

м.Вовчанськ,

вул. Рубіжанське шосе
	0,0099

га
	До 16 грудня 2021 року

	12
	ТОВ «Слобожанський рітейл»
	б/н
	18.05.2015р.
	Земельна ділянка,яка розташована за адресою:

м.Вовчанськ,

вул. Жовтнева,4-А
	0,0020

га
	До 10 липня 2025 року


Рішенням Вовчанської міської ради встановлено для КП «Вовчанськ» розподіл орендної плати за оренду комунального майна, що перебуває у господарському віданні у розмірі 70% до Підприємства, 30% до місцевого бюджету Вовчанської міської ради.

Проведеним збором інформації у КП «Вовчанськ» встановлено, що фактично протягом аудиторського дослідження Підприємством надавалися послуги з надання комунального майна в оренду, згідно 12 договорів про надання в оренду комунального майна, а саме: 
Крім того не на постійній основі здається в оренду спортивна зала приміщення ФОКу.

Надходження від господарської діяльності (в частині отримання орендної плати) Підприємства протягом досліджуваного періоду складали 595, 5тис.гривень. 

Станом на 01.03.2021 року заборгованість орендаторів за оренду приміщень (у відповідності з договорами оренди) склала 333,49тис.грн., в тому числі:

ФОП Білоножко Н.В. – 4,20 тис.грн.;

ФОП Живиця Г.О. – 19,13 тис.грн.;

Благодійна організація благодійний фонд «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» - 300,91тис.грн.

Дослідженням причин заборгованості та вжиттям заходів Підприємством для стягнення заборгованості встановлено, що в період проведення контрольного заходу ФОП Білоножко Н.В., ФОП Живиця Г.О. погашена заборгованість за оренду приміщень.

Аналізуючи причини заборгованості Благодійної організації благодійний фонд «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» встановлено, що після укладення договору оренди нерухомого майна № 106 від 22.05.2019 року, частини нежитлового приміщення площею 918,53 кв.м., за адресою: м. Вовчанськ, вул. Гоголя, 53, Благодійна організація благодійний фонд «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» звернувся  до директора КП «Вовчанськ» на той час Ю.Дедещенка, як балансоутримувача орендованого майна, надати дозвіл на проведення невід’ємних поліпшень (приведення технічного стану приміщень у відповідність з діючими нормами та вимогами), в орендованій частині нежитлового приміщення з метою створення на орендованій площі Дитячого центру сучасного розвитку для дітей та підлітків міста та зарахувати вартість робіт в рахунок орендної плати (лист від 09.07.2019 року № 07/01).  
Рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради від 15.08.2019 року № 6.7 надано дозвіл Благодійній організації благодійному фонду «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» на проведення невід’ємних поліпшень орендованої, на підставі договору оренди № 106 від 22.05.2019 року, частини нежитлового приміщення та зарахування вартості робіт в рахунок орендної плати.

09.09.2019 року підписано додаткову угоду між КП «Вовчанськ» та Благодійною організацією благодійним фондом «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» до договору оренди щодо здійснених за рахунок орендаря невід’ємних поліпшень об’єкту оренди, п.2.2 якої визначено: орендодавець зобов’язується компенсувати вартість здійснених за рахунок власних коштів Орендаря в сумі 1459438,32 грн., невід’ємних поліпшень об’єкта оренди, частини нежитлової будівлі, площею 918,53 кв.м., за адресою: м. Вовчанськ, вул. Гоголя, 53, відповідно до кошторисної документації, шляхом зарахування їх в рахунок орендної плати. 

Листом № 394 від 27.08.2020 року КП «Вовчанськ» звернулося до Вовчанської міської ради з проханням дозволити збільшити балансову вартість частини нежитлового приміщення, а саме колишнього дитячого садка № 6 площею 918,53кв.м. в зв’язку зі здійсненням Благодійною організацією благодійним фондом «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» невід’ємних поліпшень згідно додаткової угоди від 09.09.2019 року на суму 1459438,32 гривень.

Відповіді від міської ради до КП «Вовчанськ» не надійшло, станом на 01.01.2021 року балансова вартість вищезазначеного нежитлового приміщення не збільшена, згідно даних бухгалтерського обліку Підприємства рахується дебіторська заборгованість за оренду нежитлового приміщення   Благодійною організацією благодійним фондом «Розвитку Вовчанщини ім. В.Г. Колокольцова» в сумі 300,91тис.гривень.

Згідно із Постановою Кабінету Міністрів від 06.06.2007 року № 803 «Про затвердження Порядку відчуження об’єктів державної власності» - об’єкти державної чи комунальної власності (майно) це матеріальні активи, які відповідно до законодавства визнаються основними фондами (засобами).

У відповідності до п.6 Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 7 «Основні засоби», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27.04.2000 року № 92, одним із критеріїв визнання основних засобів активами є отримання в майбутньому економічних вигід від його використання. Не менш важливим для визнання майна активом є також можливість використовувати його за призначенням – в процесі виробництва чи постачання товарів, надання послуг, здачі в оренду іншим особам або для здійснення адміністративних і соціально-культурних функцій.

Станом на 01.01.2021 року на Підприємстві обліковується 4375,3 кв. м. площ, які у відповідності з рішенням ХХV сесії VІІ скликання від 26.05.2017 року № 9.5-VІІ «Про затвердження переліку об’єктів нерухомого майна, які можуть бути передані в оренду в 2017 році» перебувають в оперативному управлінні КП «Вовчанськ» та можуть бути об’єктами оренди, а саме: вул. Соборна, 33-Б – 1404,3 кв.м., вул. Пушкіна, 1, 795,5 кв.м., вул. Гоголя, 53 – 2175,5 кв.м. 

Незважаючи на те, що за 2018-2021 роки в оренду здано незначну кількість площ, Підприємством недостатньо вжито заходів для реклами даного виду доходу та залученню потенційних орендарів приміщень, було дано тільки 3 об’яви в районній газеті «Хлібороб» про намір здати приміщення в оренду.

Отже, внаслідок не виконання Підприємством в повній мірі повноважень у сфері надання комунального майна в оренду та повноважень щодо укладання договорів оренди, в період дослідження КП «Вовчанськ» розрахунково недоотримано доходів в сумі 371,16тис. грн. (Загальна площа 4375,3 кв.м – 3086,1 кв.м. площа приміщень, яка здається в оренду = 1289,2 кв.м. х 8,00 грн. найменша орендна плата за 1 кв.м. = 10.31 тис.грн. х 36 місяців = 371,16 тис.грн.), відповідно бюджетом міської ради недоотримано 111,35тис.гривень. 

Незважаючи на те, що на Підприємстві є в достатній кількості вільних приміщень для здачі в оренду та використання в своїй діяльності і міською радою затверджено перелік об’єктів нерухомого майна, які можуть бути передані в оренду, КП «Вовчанськ», згідно договору оренди № 140 від 18.09.2017 року, орендує в КЗОЗ «Вовчанська ЦРЛ» частину нежитлового приміщення загальною площею 26,7 кв.м., що розташоване за адресою: м. Вовчанськ, вул. Шевченка, 38, (приміщення патологоанатомічного відділення) з метою надання ритуальних послуг. 

Всього за період з 01.01.2018 року по 01.01.20 року сплачено КЗОЗ «Вовчанська ЦРЛ» 38,06тис.грн. (в тому числі: орендна плата – 3,3тис.грн., відшкодування комунальних послуг – 34,76тис.грн.)

В наслідок неефективних управлінських рішень керівника Підприємства, а саме   оренди приміщення в сторонньої організації при наявності власних вільних приміщень, зайво витрачено коштів Підприємства на загальну суму 38,06 тис. гривень.
Додаток № 25-33 до звіту додається

 Отже,  внаслідок не виконання Підприємством в повній мірі повноважень у сфері надання комунального майна в оренду та повноважень щодо укладання договорів оренди, резерв щорічних додаткових надходжень від здачі в оренду приміщень 371,16тис. грн., відповідно ймовірні доходи бюджету міської ради 111,35тис.грн., в наслідок неефективних управлінських рішень керівника Підприємства а саме оренди приміщення в сторонньої організації при наявності власних вільних приміщень, зайво витрачено коштів Підприємства на загальну суму 38,06 тис. гривень.

2.2.5. Прийняття суперечних управлінських рішень при проведенні операцій з активами с фактором ризику щодо неефективного їх використання, зростання витрат на утримання основних засобів та нематеріальних активів.

В ході аудиту встановлено, що відповідно даних бухгалтерського обліку первісна вартість основних засобів станом на 01.01.2018 складала 44775,00тис. грн. (знос 22667,00тис.грн., що становить 50,6 % від первісної вартості, залишкова вартість — 22108,00тис.грн.), станом на 01.01.2019 первісна вартість основних засобів складала 45961,00тис.грн. ( знос 24929,00тис.грн., що становить 54,2 % від первісної вартості, залишкова вартість — 21032,00тис.грн.), первісна вартість основних засобів станом на 01.01.2020 складала 48959,00тис.грн. (знос 27116,00тис.грн., що становить  55,4 % від первісної вартості, залишкова вартість — 21843,00тис.грн.).

Збільшення первісної вартості основних фондів відбулося за рахунок придбання їх як за власні так  i бюджетні кошти, а також за рахунок  безоплатного отримання  від міської ради.
Ступінь зносу свідчить про значну зношеність та недостатній рівень оновлення. Більшість основних засобів використовуються не один десяток років. Облік основних засобів на Підприємстві ведеться з дотримання вимог П(С)БО 7 «Основні засоби», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27.04.2000 № 92. До основних засобів віднесено матеріальні активи, очікуваний строк корисного використання (експлуатації) установлений засіданням виробничої комісії більше року (або операційного циклу, якщо він більше року), а вартісна оцінка якого дорівнює сумі, що перевищує 6000 гривень (з 01.01.2021 року 20000 гривень).
Слід зазначити, що згідно з п.4 П(С)БО 7 «Основні засоби», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27.04.2000 № 92, до основних засобів відносяться матеріальні активи, які підприємство утримує з метою використання ïx у процесі виробництва aбo постачання товарів, надання послуг, здавання в оренду іншим особам або для здійснення адміністративних i соціально-культурних функцій, очікуваний строк корисного використання (експлуатації) яких більше одного року (або операційного циклу, якщо він довший за рік). Основні засоби на Підприємстві обліковуються за первісною вартістю.

В ході аудиту, керуючись наказом від 10.02.2021 року № 17-од директора КП «Вовчанськ» Шабельника В., комісією проведено вибіркове обстеження основних засобів, які рахуються на балансі Підприємства.

Акти обстеження у Додатку № 34 до звіту.

В результаті обстеження встановлено, що всі основні засоби є у наявності, але не всі з них знаходяться у придатному стані, деякі основні засоби не використовуються тривалий час та ймовірність використання яких в майбутньому сумнівна.

Так, в ході контрольного огляду на дільниці автотранспорту встановлено наявність 4 одиниці основних засобів у неробочому стані (автомобілі: ГАЗ-53, ГАЗ – 3309, «Волга» ГАЗ 3110-404, ГАЗ САЗ – 53Б) які потребують суттєвого ремонту aбo зовсім не придатні до експлуатації (у вигляді металобрухту).

  Враховуючи, що Підприємство протягом 2018 та 2020 роках було збитковим та не мало обігових коштів для оновлення основних засобів, списання та реалізація несправного автотранспорту (автомобілі: ГАЗ-53, ГАЗ – 3309, «Волга» ГАЗ 3110-404, ГАЗ САЗ – 53Б) на металобрухт дозволить отримати додаткові надходження для направлення цих коштів для проведення капітального та поточного ремонту основних засобів, які використовуються, але потребують постійного ремонту, або на оновлення автотранспортного парку. 

2.2.6.   Прийняття управлінських рішень щодо укладання договорів із сторонніми організаціями на надання юридичних послуг
В ході проведення аудиту діяльності Підприємства встановлено, що протягом досліджуваного періоду Підприємством здійснювалися видатки на оплату юридичних послуг, наданих Адвокатським об’єднанням «ІВАНЕНКО ТА ПАРТНЕРИ» (код ЄДРПОУ – 42711405).
Вищезазначені юридичні послуги надавалися згідно договору № 03/01/19 від 03.01.2019 року укладеним між KП «Вовчанськ» особі директора Дедещенка Ю.О. та Адвокатським об’єднанням «ІВАНЕНКО ТА ПАРТНЕРИ», в особі керуючого партнера Іваненка Є.В.

В п.1.1. Договору сказано, що в порядку і на умовах, визначених цим договором, Адвокатське об’єднання надає правову допомогу Підприємству.

Термін дії договорів — до 31.12.2020 року.

За період з 01 січня 2019 року по грудень 2020 року відповідно до актів здачі-приймання наданих послуг Адвокатським об’єднанням «ІВАНЕНКО ТА ПАРТНЕРИ», надано юридичних послуг на загальну суму 160,47тис.гривень.
Оплата юридичних послуг проведена KП «Вовчанськ» в повному обсязі. 
Крім того, слід зазначити, що штатним розписом KП «Вовчанськ» на 2018-2020 роки передбачено посаду юрисконсульта.
Відповідно розділів II та III посадової інструкції юрисконсульта KП

«Вовчанськ», завданнями, обов’язками та правами юрисконсульта є зокрема: складання позовних заяв, захист інтересів Підприємства в суді, аналіз та узагальнення результатів розгляду претензій судових i арбітражних справ, захист інтересів підприємства в державних органах.

Але, при наявності у штаті юрисконсульта Підприємством укладено договори на абонентське обслуговування з Адвокатським об’єднанням «ІВАНЕНКО ТА ПАРТНЕРИ» про надання юридичних послуг.

Також, дослідженням встановлено, що протягом досліджуваного періоду посада юриста на Підприємстві була вакантною, окрім березня, квітня, травня та червня 2020 року. 

Отже, маючи в штатному розписі не вакантну посаду юриста в березні – червні 2020 року підприємство користувалося послугам сторонньої юридичної компанії, при тому, що завдання, обов’язки та права юриста згідно посадової інструкції, співпадають з послугами Адвокатського об’єднання «ІВАНЕНКО ТА ПАРТНЕРИ» згідно договору та актів виконаних робіт.

Додаток № 35 до звіту додається

  Таким чином, проведеним дослідженням ризикової операції встановлено, що в результаті здійснення Підприємством витрат, на оплату послуг сторонній юридичній компанії, при наявності в штатному розписі не вакантної посади юриста в березні – червні 2020 року КП «Вовчанськ» недотримані принципи економії під час здійснення фінансово-господарської діяльності, що призвело до неефективного використання коштів підприємства на загальну суму 26,7тис. гривень.

2.2.7. Прийняття управлінських рішень при укладанні договорів із фізичними особами-підприємцями, які не є платниками податку на додану вартість

Відповідно до статі 186 Податкового Кодексу України від 02.12.2010 року № 2755-УI операції з постачання послуг, місце постачання яких розташоване на митній території України, є об’єктом оподаткування податку на додану вартість. У разі, коли продавець послуг є платником податку на додану вартість, покупець послуг (платник ПДВ) має право віднести до податкового кредиту суми податку, нараховані (сплачені) продавцем послуг (платником ПДВ) на підставах, установлених статтею 198 Податкового Кодексу.

Відповідно до статті 198 Податкового Кодексу до податкового кредиту належать суми податку, сплачені/нараховані у разі здійснення операцій з придбання або виготовлення товарів та послуг.

Платник податку має право на отримання бюджетного відшкодування.

Статтею 200 Податкового Кодексу передбачено, що сума податку, яка підлягає сплаті (перерахуванню) до Державного бюджету України або бюджетному відшкодуванню, визначається як різниця між сумою податкового зобов’язання звітного (податкового) періоду та сумою податкового кредиту такого звітного (податкового) періоду.

Протягом досліджуваного періоду   фізичними особами-підприємцями, які не є платниками податку на додану вартість, виконано робіт, надано послуг, поставлено товарів КП «Вовчанськ» в періоді з 01.01.2018-31.12.2020 на загальну суму 1687,54тис.гривень. 
Перелік контрагентів, наведено в Додатку №36 до аудиторського звіту.

В результаті вище зазначеного КП «Вовчанськ» втратило право на отримання податкового кредиту, тобто суми, на яку платник податку має право зменшити податкове зобов’язання – витрати на сплату податків до бюджету.

Розрахункова сума таких втрат становить 337,51тис.гривень. 
  Таким чином, через укладання договорів із фізичними особами-підприємцями, які не є платниками податку на додану вартість, КП «Вовчанськ» втратило право на отримання податкового кредиту, тобто суми, на яку платник податку має право зменшити податкове зобов’язання, та призвело до непродуктивних витрат грошових коштів КП «Вовчанськ» розрахунково на суму 337,51 тис.грн.

2.2.8. Неефективні управлінські рішення керівництва КП «Вовчанськ» внаслідок яких допускалися зловживання монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення та застосування необґрунтованих тарифів за послуги з вивезення твердих побутових відходів і за послуги з очищення стічних вод   призвело до непродуктивних витрат Підприємства у вигляді сплати штрафних санкцій.

КП «Вовчанськ» займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з централізованого водопостачання та водовідведення  в межах міста Вовчанська та села Пелетенівка.

Як наслідок Підприємство має змогу самостійно визначати умови надання послуг з прийнятття на абоненський облік засобів обліку хододної води зі споживачів послуг централізованого водопостачання та водовідведення.

Аудиторським дослідженням встановлено, що  КП «Вовчанськ» стягував кошти за прийняття на абоненський облік засобів холодної води зі споживачів послуг централізованого водопостачання та водовідведення, а саме за видачу технічних умов за встановлення засобу обліку холодної води, які не передбачені чинним законодавством.

За зловживання монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, відповідно до рішення Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 11.06.2020 № 1/02-74-19 «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції на накладення штрафу» на КП «Вовчанськ» накладено штраф в сумі 34,0 тис. грн., 
Крім того, відповідно до рішення Головного управління державної продовольчої служби в Харківській області № 6.0-03 від 19.02.2021  «Про застосування адміністративно-господарської санкції за порушення вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін» стягнуто з КП «Вовчанськ» за отриману необґрунтовано виручку в загальній сумі 29,94тис. грн., через порушення вимог порядку формування, встановлення та застосування державних регульованих цін на послуги з вивезення твердих побутових відходів для всіх категорій споживачів Рубіжанської сільської ради та послуги з очищення стічних вод (рідких побутових відходів) для всіх категорій споживачів м. Вовчанськ. 

Таким чином, зловживання Підприємством монопольним становищем на ринку послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення та порушення вимог порядку формування, встановлення та застосування державних регульованих цін на послуги з вивезення твердих побутових відходів і послуг з очищення стічних вод призвело до неефективного витрачання коштів у вигляді сплати штрафів. 
  Отже,  Підприємством понесено втрати по сплаті штрафних санкцій, та отримання необґрунтованої виручки, що призвело до непродуктивних витрат на загальну суму 63,9 тис.грн., що негативно вплинуло на фінансовий стан Підприємства.

2.2.9. Прийняття суперечних управлінських рішень за фактором ризику при проведенні операцій з фактичного використання пально-мастильних матеріалів.

Проведеним збором інформації у КП «Вовчанськ» встановлено, що фактично протягом 2018-2020 років списання палива на підприємстві врегульовано внутрішніми наказами: наказ № 85-од від 23.10.2018, наказ №74-од від 25.10.2019, наказ №95/1від 26.10.2020 та підтверджено відповідними розрахунками. 
Для списання палива підприємством розроблено внутрішні документи, які затверджують норми його витрат з урахуванням усіх технічних характеристик автомобілів, експлуатаційних норм й інших факторів.

Списання фактично використаних пально-мастильних матеріалів відбувається на підставі подорожнього листа. Саме цей документ містить дані про фактичний пробіг автомобіля, фактичні витрати пально-мастильних матеріалів, а також підтверджує виробничий характер маршруту прямування транспорту. 
Проведеним аудиторським дослідженням встановлено, що в подорожніх листах по автомобілю ГАЗ 3309 АХ 84-46 ЕК відображено кожний маршрут автомобіля окремо, але без зазначення відстані по маршрутах в кілометрах,  яку здійснює автомобіль виконуючи ту чи іншу господарську діяльність, а саме: вивіз рідких побутових відходів (РПВ) як у юридичних так і у фізичних осіб, власні потреби, які включають роботи аеротенк, відкачування води при поривах каналізаційних каналів.
 Здійсненим аналізом достовірності відображеного пробігу в подорожніх листах, по автомобілю ГАЗ 3309 державний номер АХ 84-46 ЕК, по тому чи іншому маршруту встановлено розбіжності між фактичною відстанню в кілометрах, та тією, яка відображена в подорожньому листі.
Тобто, записи в подорожніх листах містять недостовірні відомості про фактичний рух автомобіля за маршрутом. 
Після звірки записів в подорожніх листах та фактичної відстані між об’єктами, за 2018 рік пробіг автомобіля по подорожніх листах відрізняється від фактичної відстані на 1270,59 км., а в 2020 році на 901 км.
Крім того, в ході проведення аудиту було з’ясовано, що відповідно до договору № 54-А від 28.12.2016 року «Про надання послуг з абонентського обслуговування програми «Wialon» ФОП Поздняков О.О з січня 2018 по травень 2020 року надавав інформаційно-консультативну підтримку технічного обслуговування Програми, а також, забезпечував безперебійну передачу даних GPS-пристроїв на сервер.
Щомісячна договірна ціна складала 120 грн. (сто двадцять гривен) без ПДВ з листопада 2018 року вартість послуги складала 150 грн. (сто п’ятдесят грн.) без ПДВ.
GPS-пристрій був вмонтований на автомобіль ГАЗ 3309 державний номер АХ 84-46 ЕК, але дані вказаного пристрою Підприємством на протязі аудиторського дослідження не застосовувалися для фактичного обліку пробігу автомобіля та відповідно і витрат палива. 

В ході аудиторсткого дослідженн Підприємством було зроблено письмовий запит (лист № від)  ФОП Позднякову О.О з проханням надати дані GPS-пристроїв. Станом на 10.04.2021 року відповіді не отримано.

Враховуючи вищезазначене, Підприємством понесено втрати по наднормативному списанню палива в результаті розбіжності між фактичною відстанню та тією, яка відображена в подорожньому листу на загальну суму 10,267 тис.грн. крім того, враховуючи дані GPS-пристрою, Підприємство мало змогу дослідити маршрути руху автотранспорту з мінімальними розривами в кілометражах, а відповідно з мінімальними втратами пального, але КП «Вовчанськ» не скористалося наданою послугою, а тільки  перерахувало кошти в сумі 4,14 тис.грн., за надану послугу, що є неефективним використання коштів Підприємства.
Крім того, в подорожніх листах за 2018 рік кожного місяця по декілька разів на день здійснювались роботи автомобілем ГАЗ 3309 державний номер АХ 84-46 ЕК на аеротенках очисних споруд (с.Гатище).
Будь які підтверджуючі документи, які засвідчують необхідність та факти виконаних робіт (акти виконаних робіт, журнали допуску до проведення робіт) для аудиторського дослідження не надано.
В результаті списання по шляхових листах пробігу автомобіля без підтверджуючих документів щодо виконання робіт по аеротенках, Підприємством завищені витрати по списанню пального на суму 1,956 тис. гривень.
З огляду вищевказаного механіком КП «Вовчанськ» Українцем В. надані письмові роз’яснення ситуації в яких він    вказав, що   фактичну відстань маршрутів по виконаних роботах, не була врахована при розрахунку пробігу автомобіля по подорожніх листах. Про відсутність запису в подорожніх листах стосовно пробігу по кожному окремому маршруту він не зміг пояснити. 
 Додатки № 37-41  до аудиторського звіту додаються.
 Проведеним аудиторським дослідженням встановлено що Підприємством понесено втрати по наднормативному списанню паливо-мастильних матеріалів на загальну суму 16,36 тис.грн., що негативно вплинуло на фінансовий стан Підприємства.

2.2.10. Прийняття управлінських рішень за фактором ризику при проведенні операцій з бюджетними коштами

Аудиторським дослідженням встановлено, що протягом 2018-2020 років Підприємство виступало одержувачем бюджетних коштів по:

KПКBK0106030«Організація благоустрою населених пунктів»;

KПКBK0107310 «Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства»;

КПКBK 0105041 «Утримання та фінансово підтримка спортивних споруд»;
KПКBK0107130 «Здійснення заходів із землеустрою»;
KПКBK0106013 «Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства»;

КПКВК 0117461- Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету.
Так, у 2018 році KП «Вовчанськ» по KПКBK 0106030 «Організація благоустрою населених пунктів», по KПКBK 0107310 «Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства», по KПКBK 0105041 «Утримання та фінансово підтримка спортивних споруд», по KПКBK 0107130 «Здійснення заходів із землеустрою», по KПКBK 0106013 «Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства» при затверджених кошторисних призначеннях в сумі 1973,00 тиc. грн, отримано кошти з загального фонду міського бюджету м. Вовчанськ в сумі 1860,9 тис.три, що відповідає касовим видаткам.
У 2019 році KП «Вовчанськ» як одержувачу  коштів міського бюджету затверджено видатки по наступних КПКВК 0117461 «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету», KПКBK 0106030 «Організація благоустрою населених пунктів», по KПКBK 0107310 «Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства», по KПКBK 0105041 «Утримання та фінансово підтримка спортивних споруд», по KПКBK 0107130 « Здійснення заходів із землеустрою», по KПКBK 0106013 «Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства» при затверджених кошторисних призначеннях в сумі 2961,8 тис.грн, отримано кошти з загального фонду міського бюджету   в сумі 2936,3 тис. три, що відповідає касовим видаткам.

У 2020 році KП «Вовчанськ» як одержувачу бюджетних коштів Вовчанської міської ради  затверджено видатки по наступних КПКВК  0117461  «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету», KПКBK 0106030 «Організація благоустрою населених пунктів», по KПКBK 0107310 «Будівництво об’єктів житлово-комунального господарства», по KПКBK 0105041 «Утримання та фінансово підтримка спортивних споруд», по KПКBK 0107130 «Здійснення заходів із землеустрою», по KПКBK 0106013 «Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства» при затверджених кошторисних призначеннях в сумі 6091,6 тис.грн, отримано кошти з загального фонду міського бюджету    в сумі 6091,6 тис. три, що відповідає касовим видаткам.
Аналізом використання бюджетних коштів встановлено, що протягом періоду аудиторського дослідження Підприємство окрім коштів на оплату за спожиту електроенергію АК «Харківобленерго», ПраТ «Харківенергозбут», витрати на оплату праці та відрахування на соціальні заходи, на сплату податків, використовувало кошти і для проведення капітальних ремонтів.

Так, наказом директора КП «Вовчанськ» № 105-од від 28.12.2018 року «Щодо витрат на ремонт водорозподільчої мережі» збільшено балансову вартість водорозподільчої мережі на суму 175,85тис.грн., (в тому числі бюджетні кошти – 166,02тис.грн.), наказом директора КП «Вовчанськ» № 63-од від 26.09.2019 року «Щодо витрат на ремонт водорозподільчої мережі» збільшено балансову вартість водорозподільчої мережі на суму 93,8тис.грн., (в тому числі бюджетні кошти – 64,33тис.грн.), наказом директора КП «Вовчанськ» № 90/2-од від 26.10.2019 року «Щодо витрат на ремонт водорозподільчої мережі» збільшено вартість водорозподільчої мережі на суму 280,49тис.грн., (в тому числі бюджетні кошти – 241,74тис.грн.), на підставі наказу директора КП «Вовчанськ»  № 72-од від 23.10.2019 року  «Щодо витрат на ремонт каналізаційної мережі» збільшено балансову вартість каналізаційної мережі на суму 1970,06тис.грн., (в тому числі бюджетні кошти – 1936,04тис.грн.).

Проведеним збором інформації у КП «Вовчанськ» встановлено, що 21.05.2019 року комунальне підприємство «Вовчанськ» (далі – замовник) заключило договір  №104/2019   з товариством з обмеженою відповідальністю «Будівельник» (код ЄДРПОУ – 31061880), (далі – виконавець). 

Замовник доручає, а Виконавець зобов’язується надати послуги з поточного ремонту каналізаційної мережі по вул. Авіаційній в м. Вовчанську, Харківської області у порядку та на умовах, визначених Договором, а Замовник зобов’язується прийняти та оплатити ці послуги. До договору додається уточнений кошторис на ремонт каналізаційної мережі, локальний кошторис на будівельні роботи, уточнена договірна ціна, відомість ресурсів, розрахунки загальновиробничих витрат, дефектний акт, акти приймання виконаних робіт № 3 від 04.09.2019 року, відомість ресурсів за вересень 2019 року, протоколи погодження договірної ціни на надання послуг, додаткова угода № 1 від 21.05.2019 року, додаткова угода № 2 від 21.05.2019 року.
Вартість виконаних робіт з урахуванням протоколу погодження договірної ціни складає 911, 33тис.гривень.

В ході проведення контрольного заходу, для проведення перевірки достовірності викладених в актах виконаних робіт вартості наданих послуг з поточного ремонту каналізаційної мережі по вул. Авіаційній м. Вовчанська, листом № 02-22/999/15 від19.02.2021 року направлено письмовий запит керівнику товариства з обмеженою відповідальністю «Будівельник» з проханням надати підтверджуючі документи (ксерокопії табелів обліку робочого часу працівників, зайнятих   поточним ремонтом каналізаційної мережі по вул. Авіаційній, м. Вовчанськ, Харківська область, підтвердження витрат на відрядження вищезазначених працівників).
На момент завершення контрольного заходу відповіді не отримано.

31.07.2019 року комунальне підприємство «Вовчанськ» (далі – замовник) заключило договір № 1 з товариством з обмеженою відповідальністю «Спеціалізоване підприємство «Ековтор» (код ЄДРПОУ – 37842318), (далі – виконавець) на послуги спецтехніки (послуги гусеничного екскаватора KOMATSU PC300LC-8). Вартість роботи екскаватора 1500,00 грн. за 1 годину, загальна вартість виконаних робіт з урахуванням додаткової угоди № 1 від 31.07.2019 року складає 553,50тис.гривень.
До договору додається додаткова угода про надання послуг технікою від 31.07.2019 року № 1, акт надання послуг від 01.08.2019 року № 663.
В ході проведення контрольного заходу, для проведення перевірки достовірності викладених в  акті  надання послуг вартості наданих послуг з поточного ремонту каналізаційної мережі по вул. Авіаційній м. Вовчанська, розрахунків за  послуги гусеничного екскаватора керівнику ТОВ «Спеціалізоване підприємство «Ековтор» направлено лист № 02-22/1000/15 від 19.02.2021 року з проханням надати    підтверджуючі документи, а саме: Замовлення на послуги (п.2.3 Договору № 1від 31.07.2019 року), Рапорт роботи техніки,   рахунок для проведення розрахунків (п.3.8 Договору № 1від 31.07.2019 року).
На момент завершення контрольного заходу відповіді не отримано.

В ході проведення аудиту встановлено, що Підприємством за рахунок бюджетних коштів в травні 2018 року було придбано у ФОП «Кошелєва О.В» спортивний інвентар (вертикальний велоергометр Eurofit 8020 та 2 орбітрека Eurofit 8020) на загальну суму 122,9тис.грн, та безоплатно отримало переданий міською радою в жовтні 2018 року спортивний інвентарь в кількості 10 одиниць на загальну суму 131,68тис.гривень.

Всі ці основні засоби –  спортивний інвентарь,  який придбаний за бюджетні коти та безоплатно отриманий від  міської ради,  знаходяться в приміщенні ФОКу та безоплатно використовуються підприємцем ФОП Живиця Г.О., який орендує частину приміщення ФОКу, для тренувань.
В результаті безоплатного використання підприємцем ФОП Живицею Г.О., спортивного приладдя, Підприємство понесло витрати на утримання основних засобів (спортивного інвентарю) у вигляді амотризаційних відрахувань, які включені до витрат Підприємства на загальну суму 133,51тис.гривень.
Керівник Підприємства Шабельник В., головний бухгалтер Підприємства Хайло А. та майстер відділу по утриманню майна Підприємства Козлова В. повідомили, що сопртивний інвентар викорисовується орендатором Живицею Г., в звязку з тим, що даний спортивний інвентар планувався використовуватися для спортивних занять громадян пільгової категорії міста на безоплатній основі по програмі Вовчанської міської ради «Соціального захисту та соціального забезпечення населення». До Вовчанської міської ради громадянами відповідних категорій були подані заяви. Розгляд даного питання було винесено на розгляд виконкому. Виконавчий комітет Вовачнської міської ради відхилив дані заяви.
Отже,  проведеним аудиторським дослідженням встановлено що Підприємством понесено втрати у вигляді амотризаційних відрахувань на утримання основних засобів (спортивний інвентарь), який не використовувася у господарській діяльності,  на загальну суму 133,51 тис.грн., що негативно впливає на фінансовий стан Підприємства.
Додатки № 42-51 до звіту додаються.  
2.2.11. Діюча система внутрішнього контролю не дозволяє своєчасно та в повній мірі виявляти всі недоліки в діяльності Підприємства, її організація може бути недостатньою для попередження порушень та недоліків.
Аналіз діючої в Підприємстві системи внутрішнього контролю, проведений з метою надання відповідної оцінки, засвідчив наступне:
· Основні принципи управління комунальним підприємством «Вовчанськ» визначені його Статутом, зокрема, яким передбачено, безпосереднє управління діяльністю комунального підприємства здійснює його директор, який призначається на посаду розпорядженням Вовчанського міського голови.
-  Відповідно до Статуту директор несе повну відповідальність за стан та діяльність Підприємства. Директор Підприємства самостійно вирішує питання діяльності Підприємства, без доручення діє від імені Підприємства, представляє його інтереси в усіх підприємствах, установах, організаціях, укладає договори, видає доручення відкриває в банках розрахунковий та інші рахунки, користується правом розпорядження коштами Підприємства i вирішує інші питання за винятком віднесених Статутом до компетенції інших органів керівництва,   якщо інше не передбачене законодавством України.
Директор несе персональну відповідальність за виконання покладених на нього завдань.  
Відповідно до п.7 ст.78 Господарського кодексу України від 16.01.2003 № 436—IV (далі—Кодекс № 436) керівник підприємства, який призначається (обирається) органом, до сфери управління якого належить підприємство, aбo наглядовою радою цього підприємства (у разі ii утворення), є підзвітним органу, який його призначив (обрав).

Відповідно до ч.3 cm.21 Кодексу законів про працю України від 10.12.1971 № 322—VIII застосування контрактної форми трудового законодавства можливе тільки у випадках, визначених законом. Особливою формою трудового договору с контракт, в якому строк його дії, права, обов’язки i відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), умови матеріального забезпечення i організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін. Сфера застосування контракту визначається законами України.

Протягом періоду, що підлягав дослідженню з керівниками підприємства було укладено контракти.
В особі Вовчанського міського голови Шевченка В. з Дедещенком Ю. укладено Контракт від 10.11.2016 року без номера до 31.12.2026 року. 
Згідно розпорядження Вовчанського міського голови № 113-ос від 10.11.2019 року Дедещенка Ю. звільнено з посади директора KП «Вовчанськ» на підставі його заяви про звільнення.

Вовчанською міською радою, в особі міського голови Шевченка В. укладено Контракт від 12.11.2019 року без номера з Шабельником В. до 31.12.2024 року.

Відповідно до умов контрактів керівник зобов’язується здійснювати поточне управління (керівництво) підприємством, забезпечувати його високоприбуткову діяльність, ефективне використання i збереження закріпленого за підприємством комунального майна.

Відповідно до Статуту KП «Вовчанськ» контроль за ефективністю використання і збереження майна, наданого підприємству, належить до компетенції Вовчанської міської ради. Організація внутрішнього контролю на Підприємстві Статутом не визначена.

Штатними розписами підприємства на  2021 рік  підрозділ внутрішнього контролю (аудиту) або ж посада спеціаліста з внутрішнього контролю не передбачена.

Основні контрольні функції спеціаліста  здійснюються  в межах посадових обов’язків осіб, які забезпечують здійснення й документальне оформлення та облік господарських операцій.

Проведеним аудиторським дослідженням, з метою дотримання вимог чинного законодавства щодо формування статутного фонду Підприємства, встановлено, що станом на 31 .12.2019 року зареєстрований статутний капітал

Підприємство, згідно форми №1 «Баланс (Звіт про фінансовий стан)» 467,030тис.грн, що відповідає розміру, визначеному статутом.

Бухгалтерський облік на Підприємстві ведеться бухгалтерією, керованою головним бухгалтером, обов’язки якого визначені посадовою інструкцією, розробленою відповідно до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» № 996—XIV від 16.07.1999 (далі Закон № 996).
Наказом Міністерства фінансів України від 27.06.2013 № 635 затверджені Методичні рекомендації щодо облікової політики підприємства та внесення змін до деяких наказів Міністерства фінансів України, які можуть застосовуватися підприємствами, організаціями та іншими юридичними особами незалежно від організаційно—правових форм господарювання i форм власності (крім банків, бюджетних установ та підприємств, які відповідно до законодавства застосовують міжнародні стандарти фінансової звітності) (далі — Методика № 635).

Відповідно п.1.2 Методики № 635 та абзацу другому частини п’ятої статті 8 Закону № 996 Підприємство самостійно на основі національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку та інших нормативно—правових актів з бухгалтерського обліку визначає за погодженням з власником (власниками) або уповноваженим ним органом (посадовою особою) відповідно до установчих документів облікову політику підприємства,  яка є елементом системи організації бухгалтерського обліку на підприємстві.

Облікова політика KП «Вовчанськ» введена в дію наказами від 02.01.2018 року № 2-од «Про організацію бухгалтерського обліку та облікової політики комунального підприємства «Вовчанськ» та від 06.01.2021 року № 3/1-од «Про організацію бухгалтерського обліку та облікової політики комунального підприємства «Вовчанськ».
Контроль за виконанням даного наказу покладено на головного бухгалтера.

Наказ про облікову політику підприємства відповідає вимогам Методики № 635 та Положення про порядок бухгалтерського обліку окремих активів та операцій підприємств державного, комунального секторів економіки i господарських організацій, які володіють та/або користуються об’єктами державної, комунальної власності» затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.12.2006 року № 1213 (далі — Положення № 1213) щодо облікової політики підприємства.
Згідно з вимогами Облікової політики Підприємство при обліку господарських операцій застосовує необхідні норми відповідних положень (стандартів) бухгалтерського обліку, затверджених наказами Міністерства фінансів України на виконання Програми реформування бухгалтерського обліку із застосуванням міжнародних стандартів, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.1998 №1706.
На Підприємстві застосовується План рахунків бухгалтерського обліку, активів, капіталу, зобов’язань та господарських операцій підприємств та організацій, який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 30.11.1999 №291.
Обліковою політикою визначено, що інвентаризація основних засобів, нематеріальних активів, запасів проводиться щороку станом на 01 листопада, інвентаризація розрахунків проводиться щомісячно.

У Додатку № 1 до Облікової політики наведено план рахунків, які використовуються на підприємстів.

У Додатком № 2 затверджено список матеріально-відповідальних осіб, яким видаються доручення на отримання товарно-матеріальних цінностей по підприємству.
У Додатку 3 до Облікової політики встановлено перелік i склад статей калькулювання виробничої собівартості послуг.

Перелік i склад загальновиробничих витрат наведено у Додатку 4 до Облікової політики.

Додаток № 4 – перелік адміністративних витрат.

Додаток № 6 – перелік витрат на збут.

Додатки № 52-53 до звіту додаються.  
Контроль за виконанням  наказу «Про організацію бухгалтерського обліку та формування облікової політики комунального підприємства «Вовчанськ» покладено на головного бухгалтера підприємства.
Відповідно до Облікової політики бухгалтерський облік на Підприємстві здійснюється бухгалтерією, яку очолює головний бухгалтер.
Головний бухгалтер підпорядковується директору підприємства.
В досліджуваному періоді функції головного бухгалтера виконувала Хайло А.В.
На Підприємстві діє журнально—ордерна система ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. Для ведення бухгалтерського обліку використовуються самостіно розроблені таблиці та форми.  
 Бухгалтерський облік на Підприємстві здійснюється бухгалтерією на чолі з головним бухгалтером. До функцій головного бухгалтера входить організація роботи бухгалтерії та підлеглих по веденню бухгалтерського та податкового обліку; відповідальність за своєчасність i якісне складання документів щодо фінансової та податкової звітності Підприємства; виконання нарахування та перерахування податків та платежів до державного та місцевих бюджетів, страхових внесків державних позабюджетних спеціальних фондів, платежів до банківських установ, коштів на фінансування заробітної плати працівників, інших виплат та платежів; виконання робіт з ведення бухгалтерського i податкового обліку майна, зобов’язань i господарських операцій; контроль i відображення на рахунках бухгалтерського обліку операцій, пов’язаних з рухом грошових коштів i товарно-матеріальних цінностей тощо.

Організацію роботи з економічного планування виконує економіст Підприємства. До його функцій входить планування господарських показників; забезпечення контролю за виконанням встановлених планових показників; розрахунок планової та фактичної собівартості послуг; аналіз результатів господарської діяльності.

Відповідно до статуту директор самостійно вирішує всі питання стосовно діяльності Підприємства. Bci документи грошового, майнового, кредитного характеру, а також звіти та баланси підписуються директором та головним бухгалтером Підприємства.

Відповідно до наказів по Підприємству, структурними підрозділами KП «Вовчанськ» щорічно проводиться інвентаризація основних засобів i матеріальних цінностей.

3 матеріально-відповідальними особами укладено договори про повну індивідуальну матеріальну відповідальність.

На кожного працівника підприємства розроблено посадові інструкції, які затверджені керівником. Працівники ознайомлені з посадовими інструкціями під особистий підпис.

Остання інвентаризація основних засобів проведена Підприємством станом на 01.11.2020 року. За результатами проведеної інвентаризації лишків та нестач не зафіксовано.

Інвентаризація запасів проведена Підприємством станом на 01.11.2020 року. За результатами проведеної інвентаризації ї лишків або недостач не виявлено.

Відповідно до пп. 12.11 до Інструкції по інвентаризації основних засобів нематеріальних активів, товарно—матеріальних цінностей, грошових коштів i документів, а також розрахунків, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 11.08.1994 №69 (в період iï дії) (далі — Інструкція №69) та пп.7.5 Положення про інвентаризацію активів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.09.2014 X-879 (далі — Положення №879) до акту  інвентаризації розрахунків додається довідка про дебіторську i кредиторську заборгованість, щодо якої термін позовної давності минув.

Дослідженням результатів щорічних інвентаризацій Підприємства встановлено, що під час ïx проведення, довідки про дебіторську та кредиторську заборгованість із зазначенням назв, i адрес контрагентів, суми, причини, дати i підстави виникнення заборгованості не складались, чим порушено пп. 12.11 Інструкції №69 та пп.7.5 Положення №879.

  З огляду на вище сказане, можна констатувати, що система внутрішнього контролю на Підприємстві є недостатньою для попередження порушень та недоліків у його діяльності та потребує удосконалення та покращення для підвищення ефективності iї функціонування з урахуванням недоліків встановлених в ході аудиту.
Відсутність обігових коштів внаслідок збиткової діяльності не дозволило хоча б частково оновити морально та фізично застарілу техніку та обладнання, що використовуються на Підприємстві.
Не прийняті рішення щодо списання та реалізації основних засобів, які знаходяться у непридатному стані та тривалий час не експлуатуються,  не дозволило отримати додаткові доходи для оновлення основних засобів.

В звязку з тим,  що на Підприємстві не встановлені правила здійснення внутрішнього контролю, структурою підприємства не передбачено окремий підрозділ, який би здійснював внутрішній контроль за витрачанням коштів i матеріальних цінностей та ïx збереженням, станом i достовірністю бухгалтерського обліку, брав участь у розробленні та здійсненні заходів, які спрямовані на підвищення ефективності використання ресурсів, ïx економію, правильну організацію бухгалтерського обліку,   Підприємство самостійно та своєчасно виявляти i попереджувати недоліки в діяльності, які відображені у відповідних розділах аудиторського звіту, тому стан внутрішнього контролю заслуговує на умовно-позитивну оцінку.

ІІІ. ВИСНОВКИ

Проведеним дослідженням діяльності KП «Вовчанськ» за 2018 — 2020 роки встановлено незадовільний фінансовий та майновий стан Підприємства. Результати проведеного аналізу фінансово-господарської діяльності свідчать про збиткову діяльність Підприємства.
За наслідками проведеного аудиту діяльності KП «Вовчанськ» виявлено ряд чинників зовнішнього та внутрішнього характеру, які вплинули на ефективність управління Підприємством, а саме:
Зовнішні фактори ризику:

1.Внаслідок не затвердження органом місцевого самоврядування (Вовчанською міською радою Харківської області) тарифів на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення та вивезення твердих побутових відходів на рівні економічно обґрунтованих витрат підприємства на їх надання, за 2019 та 2020 роки КП «Вовчанськ» недоотримано доходів від надання послуг з водопостачання та водовідведення, вивезення твердих побутових відходів в загальній сумі 7432,74 тис.гривень.
2.Невиконання Вовчанською міською радою норм чинного законодавства у частині контролю за складанням Підприємством фінансових планів та їх погодженням (затвердженням) не забезпечує належного контролю за фінансово-господарською діяльністю та підвищенням ефективності роботи Підприємства.

Внутрішні фактори ризику:

1.З огляду на недостатнє та несистематичне проведення претензійно-позовної роботи щодо забезпечення стягнення заборгованості, утворилась сумнівна дебіторська заборгованість в сумі 154,00 тис. грн, яка може втратити статус активу та ймовірність отримання Підприємством економічних вигід у майбутньому від ii погашення сумнівна.
2.Внаслідок не виконання Підприємством в повній мірі повноважень у сфері надання комунального майна в оренду та повноважень щодо укладання договорів оренди, резерв щорічних додаткових надходжень від здачі в оренду приміщень в сумі 371,16тис. грн., відповідно ймовірні доходи бюджету міської ради 111,35тис.грн., в результаті неефективних управлінських рішень керівника Підприємства в наслідок  оренди приміщення в сторонньої організації при наявності власних вільних приміщень, зайво витрачено коштів Підприємства на загальну суму 38,06 тис. гривень.
3.Враховуючи, що Підприємство протягом 2018 та 2020 роках було збитковим та не мало обігових коштів для оновлення основних засобів, списання та реалізація несправного автотранспорту (автомобілі: ГАЗ-53, ГАЗ – 3309, «Волга» ГАЗ 3110-404, ГАЗ САЗ – 53Б) на металобрухт дозволить отримати додаткові надходження для направлення цих коштів для проведення капітального та поточного ремонту основних засобів, які використовуються, але потребують постійного ремонту, або на оновлення автотранспортного парку.
4.Підприємством понесено втрати по наднормативному списанню паливо-мастильних матеріалів на загальну суму 16,36 тис.грн., що негативно вплинуло на фінансовий стан Підприємства.
5.В результаті здійснення Підприємством витрат, на оплату послуг сторонній юридичній компанії, при наявності в штатному розписі не вакантної посади юриста в березні – червні 2020 року КП «Вовчанськ» недотримані принципи економії під час здійснення фінансово-господарської діяльності, що призвело до неефективного використання коштів підприємства на загальну суму 26,7тис. гривень.
6.Підприємством понесено втрати в вигляді амортизаційних відрахувань, на утримання основних засобів, які не використовуються у господарській діяльності, на загальну суму 133,51 тис.грн., що негативно впливає на фінансовий стан Підприємства.
7.Через укладання договорів із фізичними особами-підприємцями, які не є платниками податку на додану вартість, КП «Вовчанськ» втратило право на отримання податкового кредиту, та призвело до непродуктивних витрат грошових коштів КП «Вовчанськ» розрахунково на суму 337,50 тис. гривень.
8.Підприємством понесено втрати по сплаті штрафних санкцій,  що призвело до непродуктивних витрат на загальну суму 63,9 тис.грн., та негативно вплинуло на фінансовий стан Підприємства.
Отже, на даний час господарська діяльність комунального підприємства «Вовчанськ» не сприяє соціально-економічному розвитку Вовчанської міської ради та підвищенню ефективності використання майна комунальної власності, отримання прибутку від надання послуг з централізованого водопостачання, водовідведення,  та інших послуг, що є метою його створення.

ІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ
Підсумовуючи загальні результати проведеного аудиторського дослідження, аудиторська група рекомендує перелік заходів необхідних для підвищення ефективності управління коштами i майном Підприємства та покращення фінансових результаті в діяльності, а саме:

На рівні Вовчанської міської ради

1.  Встановити тарифи для КП «Вовчанськ» на послуги з централізованого водопостачання і водовідведення, вивезення твердих побутових відходів на рівні економічно обґрунтованих витрат підприємства.

2. Затверджувати фінансові плани КП «Вовчанськ» як це передбачено п. 2 ст. 75 Господарського кодексу України.

На рівні KП «Вовчанськ»
1. Результати аудиторського дослідження розглянути на розширеній нараді з адміністрацією KП «Вовчанськ».

2.  Розробити фінансові плани діяльності підприємства на 2021-22 роки у відповідності до вимог п. 1 ст. 75 та п. 10 ст. 78 Господарського кодексу України.

3. Подати на затвердження до Вовчанської міської ради розроблені фінансові плани діяльності підприємства на 2021-22 роки у відповідності до вимог п. 2 ст. 75 Господарського кодексу України.

4. Розробити план заходів по усуненню виявлених в ході аудиторських досліджень порушень та недоліків, з визначенням відповідальних виконавців, термінів виконання, періодичності    звітування    про результати проведеної роботи.
5. Враховуючи ряд недоліків і зауважень за результатами аудиту, переглянути діючу систему внутрішнього контролю Підприємства з метою недопущення та попередження порушень, недоліків у роботі; наказом визначити відповідальну особу щодо функцій внутрішнього контролю.

IV. Додатки
1. Протокол розгляду розбіжностей аудиторського звіту.
2. Додатки до аудиторського звіту.
Аудиторський звіт складено на 48-ми сторінках у двох примірниках.

Керівник аудиторської групи – завідувач
 сектору аудиту Вовчанської міської ради                                                   Яна ГЛУЩЕНКО

ПРОТОКОЛ
розбіжностей до аудиторського звіту
Комунального підприємства «Вовчанськ»
(найменування об’єкта аудиту)

за період з 01.01.2018 по 01.03.2021

Глущенко Яна Анатоліївна

(прізвище, ім’я, по батькові державного аудитора)
та

Шабельник Володимир Миколайович


(прізвище, ім’я, по батькові керівника об’єкта аудиту)

розглянули та обговорили аудиторський звіт щодо діяльності комунального підприємства «Вовчанськ»
за період з 01.01.2018 по 01.03.2020
(найменування об’єкта аудиту)

Зауваження до аудиторського звіту, які не враховані:

Завідувач сектору внутрішнього аудиту

Вовчанської міської ради
                                  Я.А.Глущенко


«__» ________________ 2021 року

Директор KП «Вовчанськ»

                              В.М.Шабельник

 «__» ________________ 2021 року
Підпис

