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 У звіті представлено результати внутрішнього аудиту діяльності комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради (далі – КУ утримання трудового архіву та майна, Установа) за період з 01.01.2018 року по 01.04.2021 року.
Юридична адреса Установи: 62504, Харківська область, м. Вовчанськ, вул. Соборна, буд. 100.

Аудит проведено на виконання Плану роботи сектору внутрішнього аудиту Вовчанської міської ради на І півріччя 2021 року, у відповідності до Порядку організації, планування і проведення внутрішніх аудитів, документування та реалізації їх результатів у діяльності Вовчанської міської ради, затвердженої рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради № 30.1 від 28.01.2021 року та програми аудиту.
Аудиторське дослідження проведено з відома в.о. директора Установи Альохіна Валерія Андрійовича та головного бухгалтера Пономарьової Тетяни Борисівни.
Звіт призначений для керівництва   Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради та Вовчанської міської ради.

Звіт підготовлено сектором внутрішнього аудиту Вовчанської міської ради.

І. ВСТУП
В економічній теорії поняття управління означає свідому, цілеспрямовану дію людей на суспільну систему в цілому або на окремі її ланки (сфери суспільного життя, галузі економіки, підприємства, колективи), з метою забезпечення їх оптимального функціонування і розвитку. Головним завданням управлінських процесів є ефективне використання всіх видів ресурсів суспільства задля його стабільного функціонування та поступального розвитку.

Тобто, якщо говорити про процеси управління майном комунальної власності, то вони мають бути спрямовані на забезпечення ефективного використання останнього, отримання від нього максимально можливої вигоди як соціальної (забезпечення потреб населення громади) так і матеріального (надходження додаткових коштів бюджету).
Зрозуміло, що основним управителем комунального майна є рада, як представницький орган місцевого самоврядування. Шляхом голосування на засіданнях сесій ради приймаються остаточні рішення щодо використання матеріальних та фінансових ресурсів громади.
 Комунальна установа по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради (далі – КУ утримання трудового архіву та майна, Установа) створена рішенням ХХV сесії VІ скликання Вовчанської районної ради Харківської області № 527- VІ від 27.12.2012 року, статут  КУ утримання трудового архіву та майна затверджено рішенням ІV (позачергової) сесії Вовчанської міської ради VІІІ скликання № 9-VІІІ від 29.12.2020 року.
Основною метою діяльності Установи є: виконання технічних робіт та послуг у сфері архівних справ, забезпечення діяльності з утримання та обслуговування майна Вовчанської міської ради (далі – Майно), переданого їй Вовчанською міською радою на праві оперативного управління та здійснення окремих операцій з майном.
Предметом діяльності Установи є:

· забезпечення діяльності з утримання та обслуговування Майна (ремонт, будівництво, утримання, обслуговування);
· здійснення майнових операцій з Майном за рішенням Вовчанської міської ради (облік, прийняття, передача, списання, здача в оренду, продаж);

· надання матеріально-технічних та інших ресурсів Вовчанській міській раді;

· з метою організації архівних послуг: виявлення та внесення до джерел комплектування документами підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, що розташовані на території Вовчанської громад.

· зберігання відповідно до умов, визначених Держкомархівом, документів з особливого складу та документів тимчасового зберігання підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності що розташовані на території Вовчанської громади або ліквідованих підприємств, установ та організацій, що діяли (були зареєстровані) на цій території;

· приймання, технічне опрацювання та облік джерел комплектування архівних документів з особового складу, строки зберігання яких не закінчилися, від підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, що розташовані на території Вовчанської громади.
Планові завдання щодо забезпечення організаційних функцій Установи, спрямованих на забезпечення належного управління, обліку та контролю за станом комунального майна, затверджувалися Паспортом програми діяльності комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради, Програми діяльності Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради, затверженої рішенням ХХ сесії Вовчанської районної ради VІІ скликання від 30.11.2017 року № 653-VІІ (зі змінами та доповненнями).
l.l. Інформація про об’єкт аудиту та обґрунтування причин проведення аудиту
Комунальну установу по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради створено відповідно до рішення ХХV сесії VІ скликання Вовчанської районної ради Харківської області № 527-VІ від 27.12.2012 року.   
	Ідентифікаційні реквізити, місцезнаходження Підприємства

	Повне найменування
	Комунальна установа по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради

	Код за ЄДРПОУ
	 33224535

	Керівник
	Альохін Валерій Андрійович

	Дата та номер запису в Єдиному державному реєстрі про проведення єдиної державної реєстрації юридичної особи
	Номер запису: 1006812649 

Дата запису: 24.06.2020 року

	Місцезнаходження
	62504, Харківська область, м.Вовчанськ, вул. Соборна, буд. 100.

	Види діяльності за КВЕД
	 81.10 Комплексне обслуговування обєктів (основний);
91.01 Функціонування бібліотек і архівів.
 


 Майно Установи складають основні засоби та оборотні активи, вартість яких відображається в самостійному балансі Установи.
Установа має на своєму балансі Майно, передане їй Засновником, на праві оперативного управління.

Майно Установи також складається з іншого майна придбаного при здійсненні нею діяльності.

Установа має право використовувати кошти та спрямовувати їх на:

· Матеріально-технічне забезпечення Установи;

· Організацію, розвиток та розширення діяльності;
· Оплату праці трудового колективу.

Ризик випадкової загибелі або пошкодження Майна  - несе Установа. 
Під час проведення внутрішнього аудиту встановлено, що кошториси складались відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ»,    

      Так, кошторис на 2018 рік КУ утримання трудового  архіву та майна затверджено з обсягом поточних видатків та з урахуванням змін в загальній сумі 4480,5 тис, грн, в т.ч. за загальним фондом 4480,5 тис. грн

(KEKB 2111 — 1392,8тис. грн, KEKB 2120 — 392,8 тис. грн, KEKB 2210 —356,5 тис. грн, KEKB 2240 — 432,7 тис. грн, KEKB 2270 – 1809,8 тис. грн., KEKB 2800 – 0,7 тис.грн., KEКВ -3210  - 93,9 тис.гривень.)

Найбільш питому вагу видатків загального фонду, з урахуванням змін складають видатки на оплату праці з нарахуваннями, а саме: 1785,6 тис. грн, a6o 40,8 %.

Ефективність використання коштів загального фонду в 2018 році відображена в таблиці.

	Видатки за КЕКВ
	Кошторис
	Зміни
	Касові видатки
	Питома вага %

	Заробітна плата КЕКВ 2111
	1282,5
	1392,8
	1392,8
	31,8

	Нарахування на заробітну плату КЕКВ 2120
	361,7
	392,8
	392,8
	9,0

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар КЕКВ 2210
	286,8
	356,5
	356,5
	8,1

	Оплата послуг(крім комунальних) КЕКВ 2240
	436,4
	432,7
	432,7
	9,9

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв КЕКВ 2270
	1711,5
	1809,8
	1809,8
	41,3

	Інші видатки  КЕКВ 2800
	0,7
	2
	2
	0

	Всього
	4079,6
	4386,6
	4386,6
	100

	Капітальні видатки КЕКВ 3210
	93,9
	93,9
	93,9
	100

	Всього 
	93,9
	93,9
	93,9
	100

	Разом
	4173,5
	4480,5
	4480,5
	100


      Кошторис на 2019 рік КУ утримання трудового  архіву та майна затверджено з обсягом поточних видатків з урахуванням змін складають в загальній сумі 4881,9 тис, грн, в т.ч. за загальним фондом 4881,9 тис. грн
(KEKB 2111 — 1736,3тис. грн, KEKB 2120 — 489,7 тис. грн, KEKB 2210 — 535,1 тис. грн, KEKB 2240 — 298,8 тис. грн, KEKB 2270 – 1821,8 тис. грн., KEKB 2800 – 0,2 тис. гривень.)

Найбільш питому вагу видатків загального фонду, з урахуванням змін складають видатки на оплату праці з нарахуваннями, а саме: 2226,0 тис. грн, a6o 45,6 %.

Ефективність використання коштів загального фонду в 2019  році відображена в таблиці.

	Видатки за КЕКВ
	Кошторис
	Зміни
	Касові видатки
	Питома вага %

	Заробітна плата КЕКВ 2111
	1494,1
	1736,3
	1736,3
	35,6

	Нарахування на заробітну плату КЕКВ 2120
	421,4
	489,7
	489,7
	10,0

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар КЕКВ 2210
	424,7
	535,1
	535,1
	11,0

	Оплата послуг(крім комунальних) КЕКВ 2240
	350,8
	298,8
	298,8
	6,1

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв КЕКВ 2270
	2110,2
	1821,8
	1821,8
	37,3

	Інші видатки  КЕКВ 2800
	0,7
	0,2
	0,2
	0

	Всього
	4801,9
	4881,9
	4881,9
	100,0


      Кошторис на 2020 рік КУ утримання трудового  архіву та майна затверджено з обсягом поточних видатків з урахуванням змін складають в загальній сумі 5529,9 тис, грн, в т.ч. за загальним фондом 5529,9 тис. грн
(KEKB 2111 — 1880,3тис. грн, KEKB 2120 — 530,3 тис. грн, KEKB 2210 — 662,7 тис. грн, KEKB 2240 — 252,0 тис. грн, KEKB 2270 – 2083,6 тис. грн., KEKB 2800 – 0,2 тис. грн., КЕКВ 3210 – 120,8 тис.гривень )

Найбільш питому вагу видатків загального фонду, з урахуванням змін складають видатки на оплату праці з нарахуваннями, а саме: 2410,6 тис. грн, a6o 44,6 %.

Ефективність використання коштів загального фонду в 2020  році відображена в таблиці.

	Видатки за КЕКВ
	Кошторис
	Зміни
	Касові видатки
	Питома вага %

	Заробітна плата КЕКВ 2111
	1693,1
	1880,3
	1880,3
	34,8

	Нарахування на заробітну плату КЕКВ 2120
	477,5
	530,3
	530,3
	9,8

	Предмети, матеріали, обладнання та інвентар КЕКВ 2210
	430
	662,7
	662,7
	12,3

	Оплата послуг(крім комунальних) КЕКВ 2240
	176,6
	252
	252
	4,7

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв КЕКВ 2270
	2224,5
	2083,6
	2083,6
	38,5

	Інші видатки  КЕКВ 2800
	0,7
	0,2
	0,2
	0,0

	Всього
	5002,4
	5409,1
	5409,1
	100,0

	Капітальні видатки КЕКВ 3210
	120,8
	0
	120,8
	100

	Всього 
	120,8
	120,8
	120,8
	100

	Разом
	5123,2
	5529,9
	5529,9
	100


Проаналізувавши дані таблиць можемо зробити висновок що кошти  використані в повному обсязі.
У періоді, що підлягав дослідженню, керівництво Установою здійснювали:
Директор Коновалов Володимир Михайлович – з 16.05.2013 року    по 05.05.2021 року;
В.о.директора Альохін Валерій Андрійович  - з  06.05.2021 по теперішній час.

 Критерії, за якими здійснено оцінку:
1.Дотримання вимог законодавства, актів, рішень органів управління майном Установи і досягнення ним цілей та завдань, визначених статутом. 

2.Дотримання законодавства при здійсненні Установою фінансово-господарської діяльності, повноти і достовірності відображення результатів діяльності за даними бухгалтерського обліку та достовірності формування фінансових результатів. 

3.Функціонування системи внутрішнього контролю Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради.

Додаток № 1-5 до звіту додається.
II. Результати аудиторських процедур
Зовнішні фактори ризику: 
2.1.  Недоліки та упущення при розробці Програми діяльності Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовачнського району на 2018-2020 роки
Програма діяльності Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району на 2018-2020 роки затверджена рішенням ХХ сесії Вовчанської районної ради VІІ скликання від 30.11.2017 року № 653-VІІ (зі змінами та доповненнями).

Відповідно до Паспорту Програми ініціатором її розроблення є Вовчанська районна державна адміністрація у Харківській області, розробником виступала КУ утримання трудового архіву та майна.

Відповідальний виконавець Програми Вовчанська районна державна адміністрація у Харківській області.
Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми – районний.

Недоліки в розробленні Програми починаються вже на етапі визначення проблеми, на розв’язання якої вона спрямована.

Так, Розділ І «Визначення проблеми» містить лише інформацію описового характеру станом на дату складання Програми, при цьому зазначається лише загальна інформація про актуальні проблеми діяльності, які потребують вирішення, без будь яких обгунтувань, не наводиться тенденція у їх розвитку та діяльності за останні 5 років.
Проблеми діяльності органів місцевого самоврядування не розкриті і не зрозуміло звідки випливає мета даної Програми в частині створення належних умов для забезпечення діяльності з утримання та обслуговування майна спільної комунальної власності та здійснення окремих операцій з Майном за рішенням Вовчанської районної ради.

Програма розроблена з недотриманням окремих положень Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання.
Програмою не розроблено повний спектр кількісних та якісних результативних показників, яких необхідно досягти в ході її виконання. 
Так, в програмі визначено лише орієнтовні обсяги фінансових заходів, тобто показники затрат. Всі інші показники, а саме: продукту (обсяг наданих послуг, виконаних робіт, кількість користувачів роботами чи послугами), ефективності (витрат ресурсів на одиницю показника продукту) та якості (послаблення негативних чи посилення позитивних тенденцій у наданні послуг споживачам) – відсутні.

Аналіз рівня виконання вищезазначених показників характеризує результати виконання Програми і дає можливість здійснити оцінку ефективності використання бюджетних коштів на її виконання та порівняти рівень досягнутих результатів проведеними витратами. Їх відсутність ускладнює проведення оцінки одержаних результатів та ефективності використання коштів на виконання Програми.

Замість чітко визначених кількісних та якісних показників в досліджуваній Програмі в розділі «Очікувані результати» лише зазначено, що реалізація Програми дозволить:
· Належне забезпечення діяльності утримання та обслуговування майна спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району, яке перебуває на балансі Установи (ремонт, будівництво, утримання, обслуговування);
· Проведення ремонту службових приміщень та дахів адмінбудівель спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району, яке перебуває на балансі Установи;

· Своєчасна підготовка заходів щодо порядку здійснення майнових операцій з об’єктами спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району;

· Оформлення та оплата правовстановлюючих та технічних документів на будівлі, які перебувають на балансі установи;

· Забезпечення охорони будівель, що знаходяться у спільній комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району та знаходяться на балансі Установи;

· Підтримання автотранспорту Установи в технічно-справному стані;

· Здійснення контролю за технічним станом будівель;

· Підготовка об’єктів спільної комунальної власності, їх технічного обладнання його експлуатації в осінньо-зимовий період;

· Забезпечення об’єктів спільної комунальної власності територіальних громад, сіл, селищ, міста Вовчанського району житлово-комунальними послугами;

· Належне виконання обов’язків адміністрацією Установи, передбачених колективним договором. 
Відповідно до п.6, ст. 7 Бюджетного кодексу України одним із принципів бюджетної системи України є принцип ефективності та результативності – при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, місцевим самоврядуванням, при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при  використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.

Досліджувана Програма не забезпечує досягнення ефективності та результативності при виконанні заходів із забезпечення майнових засад місцевого самоврядування, оскільки неможливо визначити ефективність виконання даної Програми через відсутність результативних показників виконання.
Додаток № 6 до звіту додається.
Отже, недоліки та упущення при розробці Програми перешкоджають об’єктивному визначенню результатів виконання окремих заходів, ускладнюють оцінювання реального стану їх виконання та не дозволяють в повній мірі надати оцінку ефективності використання бюджетних коштів, направлених на виконання заходів.
Внутрішні фактори ризику
2.2. Існування дебіторської заборгованості у значних обсягах з фактором ризику, що може призвести до відволікання коштів  та може свідчити про недостатню ефективність претензійно-позовної роботи в Установі.
 В ході аудиторського дослідження проведено аналіз стану дебіторської   заборгованості Підпpиємcтвa, яким встановлено, що дебіторська заборгованість протягом дослідженого періоду мала тенденцію до збільшення.
Так станом на 01.01.2018 року складала   330,05тис.грн., станом на 01.01.2019 року   372,49тис.грн., станом на 01.01.2020 року   247,27тис.грн., станом на 01.01.2021 року 227,2тис.грн., станом на 01.04.2021 року 472,56тис.гривень.
 Із загальної суми заборгованості найбільша частка належить заборгованості за комунальні послуги підприємств, установ, організацій, які орендують приміщення КУ по утриманню трудового архіву та майна.
У відповідності з рішенням ХLV сесії VІ скликання Вовчанської районної ради  від 20.08.2015 року № 1305-VІ «Про надання згоди на тимчасове безоплатне проживання в гуртожитку колишньої Вовчанської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів № 5, розташованого за адресою: м. Вовчанськ, вул. Пушкіна, 1, сімей Луганської та Донецької областей» надано згоду на тимчасове безоплатне проживання в гуртожитку сімей з Луганської та Донецької областей, які були вимушені виїхати з зазначених областей через складну політично-економічну ситуацію.
Вовчанській районній державній адміністрації доручили укласти з 01 вересня 2015 року угоди з проживаючими у гуртожитку на відшкодування витрат за фактично спожиті енергоносії та житлово-комунальні послуги.

Розпорядженням голови Вовчанської райдержадміністрації від 09.11.2017 року № 447 рекомендовано у зв’язку із проведенням будівельних робіт у гуртожитку по вул. Пушкіна, корпус № 4, № 5 м. Вовчанськ, Харківської області розмістити внутрішньо переміщених осіб в приміщеннях будівлі за адресою: м. Вовчанськ, вул. Духовна, 12.
Комунальній установі по утриманню трудового архіву та майна у зв’язку зі зміною адреси розміщення внутрішньо переміщених осіб, здійснити відповідні заходи щодо переукладання договорів на відшкодування витрат за фактично спожиті енергоносії.

Всього за період 2017-2020 роки в приміщенні будівлі за адресою: вул. Духовна, 12 проживало 20 внутрішньо переміщених осіб, з яким були укладені договори на відшкодування витрат за фактично спожиті енергоносії. 
Але, протягом 2017-2020 років,   внутрішньо переміщені особи, які проживали  в приміщеннях будівлі за адресою: м. Вовчанськ, вул. Духовна, 12 не відшкодовували витрати за фактично спожиті енергоносії. 

Заборгованість за спожиті комунальні послуги та енергоносії станом на 01.04.2021 року склала 183, 91тис.гривень.

Не зважаючи на наявність на балансі Установи  значних обсягів дебіторської заборгованості, більшість з якої становить заборгованість   за  спожиті комунальні послуги та енергоносії,  яка має тенденцію до зростання, Комунальною установою по утриманню трудового архіву та майна не проводилась  достатня  претензійно-позовна робота. 

Крім того, станом на 01.04.2021 року рахується заборгованість за спожиті комунальні послуги та енергоносії за іншими орендарями на загальну суму  70,01 тис.грн., строк   позовної давності деякої минає.
  Дослідженням встановлено, що відсутність проведення претензійно-позовної роботи, призвело до виникнення станом на 01.04.2021 року сумнівної дебіторської заборгованості   на загальну суму   253,92 тис. грн, яка може втратити статус активу в зв’язку із закінченням строків загальної позовної давності в три роки. 
Відповідно до ст.257 Цивільного кодексу України від 16.01.2003 № 435-IV   загальна позовна давність встановлюються тривалістю у три роки.

Тобто, спливання строків стягнення дебіторської заборгованості з причини невживжиття Установою відповідних заходів зменшують вірогідність ii повернення з відповідною втратою можливостей отримання майбутніх економічних вигод. 
Списання дебіторської заборгованості протягом досліджуваного періоду Установою не проводилося.

Додаток № 7-10 до звіту додається.
 Таким чином, за результатами дослідження даного чинника ризику встановлено, що: внаслідок неефективних управлінських дій, а саме відсутності проведення претензійно—позовної роботи станом на 01.04.2021 року утворилася сумнівна дебіторська заборгованість у сумі 253,92 тис.грн., з терміном виникнення від 18 до 36 місяців, яка в майбутньому може втратити статус активу у зв’язку із закінченням строку позовної давнини та може призвести до упущеної вигоди (недоотримання доходів).

 2.3. Недотримання вимог діючого законодавства  при використанні  легкових автомобілів Комунальною установою по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради, наряду з непрозорим механізмом їх використання, відсутнім належним документальним підтвердженням використання автомобілів Установи саме для поїздок пов'язаних зі службовою діяльністю посадових осіб, що в сукупності з вищенаведеним унеможливлює надання об'єктивної оцінки законності та ефективності використання автотранспорту в рамках досліджуваної Програми діяльності Установи  
 Аналізом стану використання легкових автомобілів КУ утримання трудового архіву та майна при наданні автотранспортних послуг Вовчанській районній державній адміністрації, встановлено ряд факторів, що негативно впливають на ефективність реалізації досліджуваної Програми.

Мета самої Програми, визначена як повне і своєчасне надання автотранспортних послуг Вовчанській районній державній адміністрації.

При цьому в розділі «Очікувані результати» зазначено про підтримання автотранспорту в технічно-справному стані та надання якісних транспортних послуг Вовчанській районній державній адміністрації.
Послуги КУ утримання трудового архіву та майна надавались досить обмеженому колу структурних підрозділів районної державної адміністрації. 
 КУ утримання трудового архіву та майна, протягом  досліджуваного періоду,  не було розроблено нормативних документів щодо «Закріплення керівників (за посадою) за службовим автотранспортом з метою його раціонального використання».   В установі є лише накази про закріплення службових легкових автомобілей за водіями.     
  Непрозоре використання автомобілів Установи, відсутність відповідного Порядку їх використання, неналежне документальне підтвердження застосовування автомобілів саме для службових поїздок, несприяють ефективному  витрачанню бюджетних коштів   на автотранспортне обслуговування на той час Вовчанської районної державної адміністрації.

Зазначимо, що постановою КМУ від 04.06.2003  № 848 «Про впорядкування використання легкових автомобілів бюджетними установами та організаціями» (надалі - постанова КМУ №848) керівникам органів виконавчої влади запропоновано вжити заходи щодо:

- 
впорядкування використання легкових автомобілів, що обслуговують ці органи та підпорядковані їм установи, зокрема шляхом запровадження транспортного обслуговування посадових осіб за викликом;

- 
затвердження керівниками установ порядку використання легкових автомобілів для поїздок, пов'язаних із службовою діяльністю посадових осіб, розробленого виходячи із специфіки діяльності та вимог, що передбачені цією постановою. 

Також абз. 2  п. 1 постанови КМУ № 848 визначено, що, легкові автомобілі використовуються тільки для поїздок, пов'язаних із службовою діяльністю посадових осіб.

Втім, безпосередньо порядок використання легкових автомобілів для поїздок, пов'язаних із службовою діяльністю посадових осіб, з урахуванням специфіки діяльності Вовчанської районної державної адміністрації, не розроблявся та не затверджувався механізм транспортного обслуговування посадових осіб за викликом, разом з цим не окреслено переліку документів, якими має підтверджуватись мета поїздки та її зв'язок із службовою діяльністю посадових осіб.
Аналіз подорожніх листів службових легкових автомобілів КУ утримання трудового архіву та майна засвідчив, що в них не міститься інформації щодо фактичного маршруту руху автомобіля (зокрема назви установи/організації, до якої прямує автомобіль із зазначенням тривалості та мети поїздки). Інших документів, де б зазначалася вказана інформація (наприклад маршрутний лист, спеціальний журнал, тощо) до аудита не надано. Наказ щодо запровадження такого документу в Установі в досліджуваному періоді директором КУ утримання трудового архіву та майна також не видавався.

     Протягом  досліджуваного періоду КУ утримання трудового  архіву та майна облік транспортної роботи автомобілів та списання витраченого палива здійснювався на підставі подорожнього листа, форму якого затверджено наказом Держкомстату України від 17.02.1998  №74 , «Про затвердження типової форми первинного обліку роботи службового легкового автомобіля та Інструкції про порядок її застосування». Слід зазначити, що у березні 2013 року наказом Держкомстату України від 19.03.2013 № 95 зазначений наказ Держкомстату №74 було скасовано.

Однак, КУ утримання трудового архіву та майна форму первинного документу для обліку транспортної роботи автомобілів та списання витраченого пального, в досліджуваному періоді не    затверджено, отже Установою застосовувалась форма первинного обліку, що не мала юридичного підгрунтя.

При цьому право на самостійну розробку форм первинного документу підприємствами, установами та організаціями передбачено п. 2.7 Положення про документальне забезпечення  записів  у бухгалтерському обліку, затвердженого наказом Мінфіну України від 24.05.1995 № 88 (далі - Положення №288). Така форма має містити усі обов'язкові реквізити, визначені  ч.2  ст.9 Закону України від 16.07.1999  № 996-ХІУ  «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (далі - Закон №996) та п.2.4 Положення № 88.       

Так, постановою КМУ № 848 визначено, що «після кожної поїздки посадова особа, в розпорядження якої надано автомобіль, в подорожньому листі водія підтверджує особистим підписом час закінчення обслуговування».

  Аналізом подорожніх листів службових легкових автомобілів встановлено, що фактично автотранспортні послуги КУ утримання трудового архіву та майна надавалися  наступними автомобілями:

автомобіль Skoda АХ 77-41 СХ - голові Вовчанської районної держаної адміністрації;  

автомобіль ВАЗ 21154 АХ 6779 СВ - заступнику голови Вовчанської районної держаної адміністрації Вовчанської районної держаної адміністрації  і  управлінню житлово-комунального господарста, цивільного захисту, містобудування та архітектури Вовчанської РДА;

автомобіль ВАЗ 2121 НИВА 14-32 ХІА - директору КУ утримання трудового архіву та майна (автомобіль ВАЗ 2121 НИВА 14-32 ХІА)

 Голова Вовчанської РДА засвідчував своїм підписом в подорожніх листах  поїздки  по місту Вовчанськ та за межами населеного пункту  на службовому легковому автомобілю Skoda АХ 77-41 СХ,   загальний пробіг якого за місяць в середньому становив по 2900 км , а обсяг списанного бензину за вказаним автомобілем відповідно склав по 196 л. 

Так за 2018 рік  загальний пробіг склав 36675 км, а обсяг списанного бензину склав 2550 л н загальну суму 61,25тис.  гривень;

       за 2019 рік загальний  пробіг склав 31090 км, а обсяг списанного бензину 2055 л на загальну суму 59,54тис. гривень;

       за 2020 рік пробіг склав 36710 км, а обсяг списанного бензину 2460 л на загальну суму 105,61тис. гривень.

Заступник голови Вовчанської РДА, начальник УЕР ЦЗ ЖКГ  та її заступник засвідчували своїм підписом в подорожніх листах  поїздки  по місту Вовчанськ на службовому легковому автомобілю ВАЗ 21154 АХ 6779 СВ  загальний пробіг яких за місяць в середньому становив по 3730 км , а обсяг списанного бензину за вказаним автомобілем відповідно склав по 300 л. 

Так за 2018 рік  загальний пробіг склав 44770 км, а обсяг списанного бензину склав 3250 л на загальну суму 74,15тис. гривень;

  за 2019 рік  загальний  пробіг склав 52197 км, а обсяг списанного бензину 3965 л на загальну суму 106,84тис. гривень;

  за 2020 рік  загальний пробіг склав 47080 км, а обсяг списанного бензину 3580 л на загальну суму 98,08тис. гривень.

Директор КУ утримання трудового  архіву та майна Коновалов В.М.

засвідчував своїм  підписом в подорожніх листах  поїздки  по місту Вовчанськ на службовому легковому автомобілю ВАЗ 2121 НИВА  14-32 ХІА  загальний пробіг яких за місяць в середньому становив по 300 км , а обсяг списанного бензину за вказаним автомобілем відповідно склав по 30 л. 

Так за 2019 рік пробіг склав 2755 км, а обсяг списанного бензину 335 л на загальну суму 9,64тис.гривень;

       за 2020 рік пробіг склав 4605 км, а обсяг списанного бензину 550 л на загальну суму 15,26тис. гривень.

За таких умов незрозумілим є у розпорядженні якої саме посадової особи фактично перебували автомобілі у Вовчанській райдержадміністрації  протягом якого часу та чи використовувались вони саме для службових поїздок впродовж дня.

Звісно наведене унеможливлює забезпечення дієвого контролю за використанням автомобілів, а відтак за ефективним використанням бюджетних коштів.

Разом з тим, відсутність в подорожньому листі особистого підпису посадової особи, в розпорядження якої перебував автомобіль, є недотриманням з боку КУ утримання трудового  архіву та майна вимог ч. 2 п. І постанови КМУ  № 848.

 Крім того, в ході здійснення аудиту встановлено випадки відсутності документального підтвердження використання автомобілів КУ утримання трудового  архіву та майна за межами населених пунктів (під час відряджень), саме для поїздок, пов'язаних із діяльністю Вовчанської РДА.


 Перевіркою правильності застосування  КУ утримання трудового  архіву та майна норм  витрат палива при його списанні, встановлено наступне.

Керуючись пунктом 1.3 розділу 1 Норм витрат палива, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 10.02.1998 № 43 (далі – Наказ Мінтранспорту № 43), яким визначено, що право встановлення конкретних величин норм витрат палива надається керівникам підприємств та затверджується наказом (розпорядженням) по підприємству,  так директором КУ утримання трудового  архіву та майна був розроблений документ (без номера та дати) який був затверджений Головою Вовчанської РДА лише  у 2020 році, де були встановлені помісячні ліміти використання бензину на автотранспорт, а саме: 

автомобіль Skoda АХ 77-41 СХ – 300 л;  

автомобіль ВАЗ 21154 АХ 6779 СВ- 300л.

На автомобіль ВАЗ 2121 НИВА  14-32 ХІА  помісячні ліміти використання бензину не  визначалися, але  за 2019 рік  обсяг списанного бензину  склав 335 л, а за 2020 рік - 550 л.

Вказані лінійні норми витрат палива для автомобілів Установи встановлено у відповідності до норм, затверджених Наказом Мінтранспорту № 43. Впродовж всього досліджуваного періоду нормативні витрати палива для автомобілів КУ утримання трудового  архіву та майна розраховувались з урахуванням суммарного коефіцієнту коригування. 

Підсумовуючи вищевикладене, використання автотранспорту КУ утримання трудового архіву та майна посадовими  особами  Вовчанської районної державної адміністрації  протягом 2018-2020 років було непрозорим. Разом з цим, відсутнє належне документальне підтвердження використання автомобілів Установи саме для поїздок пов'язаних зі службовою діяльністю посадових осіб, що в сукупності з вищенаведеним унеможливлює надання об'єктивної оцінки законності та ефективності використання автотранспорту.

    Крім того, в ході здійснення аудиту встановлено випадки списання бензину на цілі, які не передбачені Програмою діяльності КУ по утриманню трудового архів та майна на 2018-2020 роки.  
Так, для покоса трави на бензотримері Foresta TC-432.4  квт. в травні 2019 року було використано 30 л бензину на суму 845,10 грн. (акт № 1 від 03.05.2019, № 2 від 03.05.2019 та №3 від 30.05.2019) та в липні 2020 року відповідно 10 л на суму 269,40 грн. (акт № 4 від 08.07.2020). Варто зазначити, що  бензин, який заливається в бачок мотокоси (у суміші з моторним мастилом), — це ТМЦ. Тобто це цінність, яка підлягає не лише вартісному, але й кількісному обліку (інвентаризації тощо). Тому, зокрема, для його списання бухгалтерові потрібен відповідний первинний документ, що підтверджує фактичне витрачання цього виду запасів. Тому в нашому випадку доцільно було затвердити наказ по установі про норми витрат бензину (масла моторного) за 1 годину роботи інструмента. Узяти їх можна з паспорта, якщо в ньому є такі дані. А якщо немає — за результатами натурних випробувань.  
Крім того, для оплати послуг з надання послуг автокрана для установки кондиціонерів в приміщенні по вул. Пушкіна, 1в березні 2020 року було використано 70 л бензину на суму 2,1тис. гривень;

Для оплати послуг по видаленню бурульок та снігових наметів на даху по вул. Соборна буд.73, по вул. Соборна буд.75 та по вул. Соборна буд.100 використано 10 літрів бензину на суму 0,27 тис.гривень. 
Таким чином,    списання бензину на цілі, які не передбачені Програмою діяльності КУ по утроиманню трудового архів та майна на 2018-2020 роки складає 2,37тис. гривень.  
Додаток № 11-20 до звіту додається.
Отже, Недотримання вимог діючого законодавства  при використанні  легкових автомобілів Комунальною установою по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради, наряду з непрозорим механізмом їх використання, відсутнім належним документальним підтвердженням використання автомобілів Установи саме для поїздок пов'язаних зі службовою діяльністю посадових осіб, що в сукупності з вищенаведеним унеможливлює надання об'єктивної оцінки законності та ефективності використання автотранспорту.   Списання бензину на цілі, які не передбачені Програмою діяльності Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна   на 2018-2020 роки складає 2,37тис. гривень.  
2.4. Поділ однієї посади між декількома працівниками та, відповідно, сплата єдиного соціального внеску призводить до неефективного використання бюджетних коштів на сплату єдиного соціального внеску  в Установі.

Відповідно до ст. 8 Закону України від 08.07.2010 № 2464-VІ «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», у разі якщо база нарахування єдиного внеску не перевищує розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на місяць, за який нараховується заробітна плата, сума єдиного внеску розраховується як добуток розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на місяць, за який нараховується заробітна плата, та ставки єдиного внеску, установленої для відповідної категорії платника.
Тобто, у випадку поділу однієї посади (штатної одиниці) між декількома працівниками та прийняття їх на 0,25, 0,5 або 0,75 ставки коли нарахована сума є меншою від установленого розміру мінімальної заробітної плати, то нарахування єдиного соціального внеску здійснюється з розрахунку мінімальної заробітної плати, яка діє у відповідному місяці. В такому випадку розмір сплаченого єдиного соціального внеску за кожного з працівників є більшим ніж розмір вказаного внеску, який міг бути сплачений при зайнятті посади одним працівником.

Відповідно, утримання двох або більше працівників на одній штатній посаді призводить до неефективного використання бюджетних коштів на сплату єдиного соціального внеску.

Так, у лютому, березні 2021 року комунальною установою по утриманню трудового архіву та майна було здійснено поділ 3-х штатних одиниць між 6 працівниками.
Додаток №21-22  до звіту додається.

Таким чином, штучне подрібнення ставок заробітної плати внаслідок прийняття на роботу працівників на неповну ставку призвело до неефективного використання бюджетних коштів в сумі  7,64 тис. гривень.
2.5. Незабезпечення комунальною установою делегованих повноважень наданих органом місцевого самоврядування не сприяє соціально-економічному розвитку Вовчанської міської ради і призводить до додаткових видатків з бюджету на його утримання.

Проведеним збором інформації в Установі встановлено, що фактично протягом аудиторського дослідження комунальною установою по утриманню трудового архів та майна надавалися послуги з надання комунального майна в оренду.

Обсяг загальних площ, які є в оперативному управлінні Установи та можуть здаватися в оренду складає 8076,00кв. метрів, в тому числі:

- вул. Володарського, 12 – 370,3 кв. метрів;

- вул. Соборна, 100 – 1263,7 кв. метрів;

- вул. Соборна, 75 – 1119,6 кв. метрів;

- вул. Соборна, 73 – 699,3 кв. метрів;

- вул. Торгова, 2 –  2236,7 кв. метрів;
- вул. Авіаційна, 1 – 313,7 кв. метрів;
- вул. Пушкіна, корпус 5 – 820,8 кв. метрів;

- вул. Пушкіна, корпус 4 – 1251,9 кв. метрів.

Орендарями є як бюджетні установи, так і фізичні особи підприємці, госпрозрахункові організації.

Так,  в 2018 році заключено 21 договір оренди комунального майна на загальну площу 2593,3 кв.м., в тому числі комерційним підприємствам 292,0 кв.м (11,26 % від зданої площі в оренду).
 В 2019 році – 28 договорів оренди на загальну площу 3267,11 кв.м, в тому числі комерційним підприємствам – 265,3 кв.м. (8,13 % від зданої площі в оренду).

В 2020 році 25 договорів оренди на загальну площу 3308,7 кв.м., в тому числі комерційним підприємствам – 236,3 кв.м. (7,14 % від зданої площі в оренду).
Орендна плата нараховується у відповідності до Порядку передачі в оренду майна спільної комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міста Вовчанського району, що перебуває в управлінні Вовчнської районної ради, затвердженого рішенням ХІV сесії Вовчнської районної ради VІ скликання від 22.12.2011 року. 
 Отримано орендної плати в 2018 році – 20,1тис.грн, в 2019 році – 26,2тис.грн., в 2020 році – 16,1тис.гривень.
В ході проведення аудиторського дослідження було проведено візуальний огляд приміщень, які є в оперативному управлінні Установи та можуть здаватися в оренду. В результаті огляду встановлено, що майже всі приміщення за виключенням Соборна, 73, Пушкіна корпус 4, 5 мають незадовільний стан, відсутня інвестиційна привабливість, що не сприяє його ефективному використанню шляхом передачі в оренду чи відчуження майна.
В ході аудиту встановлено, що відбір обєктів для проведення капітальних (поточних) ремонтів Установою здійснюється на підставі усних заяв орендарів та користувачів щодо проведення таких робіт. До програми діяльності комунальної установи в перелік заходів програми не включено поетапного проведення капітальних та поточних ремонтів приміщень з метою їх інвестиційної привабливості.

 Протягом 2018-2020 років проведено поточні ремонти на загальну суму 84,58 тис. грн.,  нежитлової будівлі по вул. Соборній, 100, дане  прміщення  орендують Управління праці та соціального захисту населення Вовчанської РДА та рада ветеранів на загальну суму 84,58 тис. гривень.
В даному випадку орендарями є бюджетні установи, які утримуються з інших рівнів бюджету – державного та громадські організації (управління праці та соціального захисту населення, рада ветеранів). Оскільки, бюджетні установи, що фінансуються з інших рівнів бюджету та громадська організація користуються приміщеннями безоплатно (орендна плата 1 грн., в рік), від вкладення коштів в ремонти приміщень, якими вони користуються економічного ефекту у вигляді, наприклад, збільшення орендної плати відсутній.
           Не включення до переліку обєктів, на яких будуть проводитись ремонтні роботи, вільних приміщень ускладнює їх передачу в оренду та призводить до неефективного використання бюджетних коштів.
 Додаток № 23-36 до звіту додається.
Отже, незадовільний стан приміщень комунальної власності без вжиття заходів щодо поліпшення їх інвестиційної привабливості не сприяє його ефективному використанню шляхом передачі в оренду чи відчуження та призвів до неефективного використання бюджетних коштів в сумі 84,58 тис. гривень.
2.6. Здійснення не першочергових видатків та не проведення оптимізації  витрат не сприяє максимально ефективному використанню бюджетних коштів.

В ході здійснення аудиту засвідчено неефективність існуючої в КУ утримання трудового  архіву та майна системи управління i внутрішнього контролю за використанням i розпорядженням комунальним  майном, переданим закладам на праві оперативного управління, а саме сплатою енергоносіїв, які в кошторисі установи займають великий відсоток – 15-17% від фактичних видатків.
  У  відповідності до рішення ХІХ сесії VII скликання від 05.10.2017 року № 626-VII Вовчанської районної ради Харківської області «Про надання згоди на «Реконструкцію гуртожитку по вул. Пушкіна,1 корпус №4,№5 в м. Вовчанськ Вовчанського району Харківської області під житло для внутрішньо переміщених осіб та центру надання адміністративних послуг, відділення Державної фіскальної служби, відділів Вовчанської районної державної адміністрації та інших служб району» розпочато реконструкцію гуртожитку по вул. Пушкіна 1, корпус № 4, № 5.

 У зв’язку із проведенням ремонтних  робіт по вул. вул. Пушкіна,1 корпус №4, №5 в м. Вовчанськ Вовчанського району Харківської області були відселені внутрішньо переміщені особи в приміщення будівлі за адресою: м. Вовчанськ вул.Духовна,12.

В  період   проведення капітальних ремонтно-будівельних робіт в  гуртожитку по вул. Пушкіна,1 корпус №4, №5, в тому числі:  заміна даху, стелі, повним внутрішнім переплануванням Установа повністю відшкодовувала житлово-комунальні послуги а саме: електоропостачання  та  теплопостачання.  

Всього в період проведення реконструкції будівлі Установою було сплачено   за спожиті енергоносії   (2018-2020 роки) 1346,33тис.гривень.
При цьому   в порівняні з минулими періодами оплата за електоенергію в 2019-2020 роках мала тенденцію до збільшення. Так, в 2018 році оплата за електроенергію складала 16,73тис.грн., в 2019 році – 49,11тис.грн., 2020 році- 50,8тис. гривень.

В результаті відсутності   внутрішнього контролю за використанням i розпорядженням комунальним  майном, переданим закладам на праві оперативного управління,   не проведення  оптимізації видатків на енергоносії Комунальною установою поненсені непершочергові  витрати на сплату житлово-комунальних послуг. 
Як наслідок, КУ не має достатнього підтвердження, що поставлені перед установою цілі – ефективне використання майна, переданого їм в оперативне управління, досягаються, а виділені кошти використовуються законно й ефективно. 

Додаток № 37-42  до звіту додається.
Отже, здійснення Установою не першочергових видатків та не проведення оптимізації  витрат не сприяє максимально ефективному використанню бюджетних коштів. В результаті проведення заходів по оптимізації видатків на енргоносії економія бюджетних коштів могла б скласти  1346,33тис.гривень.
2.7. Діюча система внутрішнього контролю не дозволяє своєчасно та в повній мірі виявляти всі недоліки в діяльності Установи, її організація може бути недостатньою для попередження порушень та недоліків.
Аналіз діючої в Установі системи внутрішнього контролю, проведений з метою надання відповідної оцінки, засвідчив наступне:
Основні принципи управління комунальною установою визначені його Статутом, зокрема, яким передбачено, безпосереднє управління діяльністю Установою здійснює його директор, який призначається на посаду рішенням сесії  Вовчанської міської ради.
  Відповідно до Статуту директор несе повну відповідальність за стан та діяльність Установи. Директор Установи самостійно вирішує питання діяльності Установи, без доручення діє від імені Установи, представляє  його інтереси в усіх підприємствах, установах, організаціях, укладає договори, видає доручення відкриває в банках розрахунковий та інші рахунки, користується правом розпорядження коштами Установи i вирішує інші питання за винятком віднесених Статутом до компетенції інших органів керівництва, якщо інше не передбачене законодавством України.
Директор несе персональну відповідальність за виконання покладених на нього завдань.  
Відповідно до п.7 ст.78 Господарського кодексу України від 16.01.2003 № 436—IV (далі—Кодекс № 436) керівник підприємства, який призначається (обирається) органом, до сфери управління якого належить підприємство, aбo наглядовою радою цього підприємства (у разі ii утворення), є підзвітним органу, який його призначив (обрав).

Відповідно до ч.3 cm.21 Кодексу законів про працю України від 10.12.1971 № 322—VIII застосування контрактної форми трудового законодавства можливе тільки у випадках, визначених законом. Особливою формою трудового договору є контракт, в якому строк його дії, права, обов’язки i відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), умови матеріального забезпечення i організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін. Сфера застосування контракту визначається законами України.

Протягом періоду, що підлягав дослідженню з керівниками підприємства було укладено контракти.
В особі голови Вовчанської районної державної адміністрації Віталія МІРОШНИКА з Володимиром КОНОВАЛОВИМ укладено Контракт від 30.12.2016  року без номера до   03.05.2021 року. 

Згідно розпорядження Вовчанського міського голови № 339-ос  від  30.04.2021 року Володимира КОНОВАЛОВА звільнено з посади директора Установи.

 Згідно розпорядження Вовчанського міського голови № 340-ос  від  05.05.2021 року Валерія АЛЬОХІНА  прийнято на посаду в.о. директора Установи.
Відповідно до умов контрактів керівник здійснює оперативне керівництво комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна, організовує його виробнио-господарську, соціально-побутову та іншу діяльність, забезпечує виконання завдань, передбачених Статутом Установи.
  Організація внутрішнього контролю в Установі Статутом не визначена.

Штатними розписами Установи    підрозділ внутрішнього контролю (аудиту) або ж посада спеціаліста з внутрішнього контролю не передбачена.

Основні контрольні функції спеціаліста здійснюються в межах посадових обов’язків осіб, які забезпечують здійснення й документальне оформлення та облік господарських операцій. 
Облікова політика Установи введена в дію наказами від 01.04.2013   року № 14-од, від 25.01.2018 року № 5-од   «Про організацію бухгалтерського обліку та облікову політику установи».  
Контроль за виконанням даного наказу покладено на головного бухгалтера.

Наказ про облікову політику Установи відповідає вимогам Методики № 635 та Положення про порядок бухгалтерського обліку окремих активів та операцій підприємств державного, комунального секторів економіки i господарських організацій, які володіють та/або користуються об’єктами державної, комунальної власності» затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.12.2006 року № 1213 (далі — Положення № 1213) щодо облікової політики комунальної установи.
 В Установі застосовується План рахунків бухгалтерського обліку, активів, капіталу, зобов’язань та господарських операцій підприємств та організацій, який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 30.11.1999 №291. 
Додатки № 43-44  до звіту додаються.  
Контроль за виконанням наказу «Про організацію бухгалтерського обліку та облікову політику   установи» покладено на головного бухгалтера Установи.
Відповідно до Облікової політики бухгалтерський облік в Установі   здійснюється бухгалтерією, яку очолює головний бухгалтер.
Головний бухгалтер підпорядковується директору Установи.
В досліджуваному періоді функції головного бухгалтера виконувала Тетяна ПОНОМАРЬОВА.
На Підприємстві діє журнально—ордерна система ведення бухгалтерського обліку та складання звітності. Для ведення бухгалтерського обліку використовуються самостіно розроблені таблиці та форми.  

  Відповідно до наказів по Установі, щорічно проводиться інвентаризація основних засобів i матеріальних цінностей.

3 матеріально-відповідальними особами укладено договори про повну індивідуальну матеріальну відповідальність.

На кожного працівника Установи розроблено посадові інструкції, які затверджені керівником. Працівники ознайомлені з посадовими інструкціями під особистий підпис.

Остання інвентаризація основних засобів проведена Установою станом на  09.12.2019 року. За результатами проведеної інвентаризації лишків та нестач не зафіксовано. 
В період проведення аудиторського дослідження у відповідності з наказом керівника Установи   № 23-од від 19.05.2021 року розпочата інвентаризація товарно—матеріальних цінностей в Установі. Станом на 18.06.2021 року інвентаризація в Установі проведена частково.
Відповідно до пп. 12.11 до Інструкції по інвентаризації основних засобів нематеріальних активів, товарно—матеріальних цінностей, грошових коштів i документів, а також розрахунків, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 11.08.1994 №69 (в період iï дії) (далі — Інструкція №69) та пп.7.5 Положення про інвентаризацію активів та зобов’язань, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 02.09.2014 X-879 (далі — Положення №879) до акту  інвентаризації розрахунків додається довідка про дебіторську i кредиторську заборгованість, щодо якої термін позовної давності минув.

Дослідженням результатів щорічних інвентаризацій Установи  встановлено, що під час ïx проведення, довідки про дебіторську та кредиторську заборгованість із зазначенням назв, i адрес контрагентів, суми, причини, дати i підстави виникнення заборгованості не складались, чим порушено пп. 12.11 Інструкції №  69 та пп.7.5 Положення № 879.

   З огляду на вище сказане, можна констатувати, що система внутрішнього контролю в Установі є недостатньою для попередження порушень та недоліків у його діяльності та потребує удосконалення та покращення для підвищення ефективності iї функціонування з урахуванням недоліків встановлених в ході аудиту. 
В звязку з тим,  що Установою  не встановлені правила здійснення внутрішнього контролю, структурою підприємства не передбачено окремий підрозділ, який би здійснював внутрішній контроль за витрачанням коштів i матеріальних цінностей та ïx збереженням, станом i достовірністю бухгалтерського обліку, брав участь у розробленні та здійсненні заходів, які спрямовані на підвищення ефективності використання ресурсів, ïx економію, правильну організацію бухгалтерського обліку, самостійно та своєчасно виявляти i попереджувати недоліки в діяльності, які відображені у відповідних розділах аудиторського звіту, тому стан внутрішнього контролю заслуговує на умовно-позитивну оцінку.

ІІІ. ВИСНОВКИ
Проведеним дослідженням діяльності комунальної установи по утриманню трудового архів та майна за 2018 — 2020 роки встановлено незадовільний фінансовий та майновий стан Установи.  
За наслідками проведеного аудиту діяльності комунальної установи по утриманню трудового архів та майна виявлено ряд чинників зовнішнього та внутрішнього характеру, які вплинули на ефективність управління Установи, а саме:
Зовнішні фактори ризику:
1. Недоліки та упущення при розробці Програми перешкоджають обєктивному визначенню результатів виконання окремих заходів, ускладнюють оцінювання реального стану їх виконання та не дозволяють в повній мірі надати оцінку ефективності використання бюджетних коштів, направлених на виконання заходів.

Внутрішні фактори ризику:

1. Внаслідок неефективних управлінських дій, а саме відсутності проведення претензійно—позовної роботи станом на 01.04.2021 року утворилася сумнівна дебіторська заборгованість у сумі 253,92 тис.грн., з терміном виникнення від 18 до 36 місяців, яка в майбутньому може втратити статус активу у зв’язку із закінченням строку позовної давнини та може призвести до упущеної вигоди (недоотримання доходів).  
2. Недотримання вимог діючого законодавства  при використанні  легкових автомобілів Комунальною установою по утриманню трудового архіву та майна Вовчанської міської ради, наряду з непрозорим механізмом їх використання, відсутнім належним документальним підтвердженням використання автомобілів Установи саме для поїздок пов'язаних зі службовою діяльністю посадових осіб, що в сукупності з вищенаведеним унеможливлює надання об'єктивної оцінки законності та ефективності використання автотранспорту.   Списання бензину на цілі, які не передбачені Програмою діяльності Комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна   на 2018-2020 роки складає 2,37тис. гривень.    
3. Штучне подрібнення ставок заробітної плати внаслідок прийняття на роботу працівників на неповну ставку призвело до неефективного використання бюджетних коштів в сумі  7,64 тис. гривень.
4. Незадовільний стан приміщень комунальної власності без вжиття заходів щодо поліпшення їх інвестиційної привабливості не сприяє його ефективному використанню шляхом пердачі в оренду чи відчуження та призвів до неефективного використання бюджетних коштів в сумі 84,58 тис. гривень.
5. Здійснення Установою не першочергових видатків та не проведення оптимізації  витрат не сприяє максимально ефективному використанню бюджетних коштів. В результаті проведення заходів по оптимізації видатків на енргоносії економія бюджетних коштів могла б скласти  1346,33тис.гривень.
6. Діюча система внутрішнього контролю не дозволяє своєчасно та в повній мірі виявляти всі недоліки в діяльності Установи, її організація може бути недостатньою для попередження порушень та недоліків.
ІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ
Підсумовуючи загальні результати проведеного аудиторського дослідження, аудиторська група рекомендує перелік заходів необхідних для підвищення ефективності управління коштами i майном Установи та покращення фінансових результаті в діяльності, а саме:

На рівні  комунальної установи по утриманню трудового архів та майна
1. Результати аудиторського дослідження розглянути на розширеній нараді Установи.
2. Розробити план заходів по усуненню виявлених в ході аудиторських досліджень порушень та недоліків, з визначенням відповідальних виконавців, термінів виконання, періодичності    звітування    про результати проведеної роботи.

3. Враховуючи ряд недоліків і зауважень за результатами аудиту, переглянути діючу систему внутрішнього контролю Установи з метою недопущення та попередження порушень, недоліків у роботі; наказом визначити відповідальну особу щодо функцій внутрішнього контролю.

IV. Додатки
1. Протокол розгляду розбіжностей аудиторського звіту.
2. Додатки до аудиторського звіту.
Аудиторський звіт складено на   сторінках у двох примірниках.
Керівник аудиторської групи -

завідувач сектору аудиту

Вовчанської міської ради                                            Яна ГЛУЩЕНКО

Один екземпляр аудиторського звіту отримано:

_______________________________

ПРОТОКОЛ
розбіжностей до аудиторського звіту
комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна 
(найменування об’єкта аудиту)

за період з 01.01.2018 по 01.04.2021

Яна ГЛУЩЕНКО

(прізвище, ім’я, державного аудитора)
та

  Валерій АЛЬОХІН 

(прізвище, ім’я, керівника об’єкта аудиту)

розглянули та обговорили аудиторський звіт щодо діяльності комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна
за період з 01.01.2018 по 01.04.2021
(найменування об’єкта аудиту)

Зауваження до аудиторського звіту, які не враховані:

Завідувач сектору внутрішнього аудиту

Вовчанської міської ради
                                  Яна ГЛУЩЕНКО


«__» ________________ 2021 року

В.о. директора комунальної установи по утриманню трудового архіву та майна
                              Валерій АЛЬОХІН
 «__» ________________ 2021 року
Підпис

