ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення «Про затвердження Положення про звільнення від плати за харчування дітей в закладах дошкільної освіти Вовчанської міської ради на 2021 рік»
І. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Пунктом 5 статті 35 Закону України «Про дошкільну освіту» передбачене встановлення пільгових умов оплати харчування в закладах дошкільної освіти для багатодітних сімей, малозабезпечених сімей та інших категорій, які потребують соціальної підтримки, на підставі рішення органу місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів. Наказ Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах» № 667 від 21.11.2002 р. визначає загальний порядок встановлення плати для батьків за перебування дітей у комунальних дошкільних навчальних закладах. Цим наказом також передбачена можливість звільнення батьків від плати за харчування дітей у дошкільних навчальних закладах на підставі рішення органів місцевого самоврядування, які мають у своєму підпорядкуванні такі навчальні заклади. З метою конкретизації порядку звільнення від плати за харчування дітей, встановлення чіткого переліку документів, необхідних для прийняття рішення про звільнення від плати за харчування дітей, та порядку їх розгляду і затвердження, необхідно прийняти рішення, що розглядається.
ІІ. Цілі і завдання проєкту рішення
Основною ціллю цього рішення є встановлення прозорих і зрозумілих умов звільнення батьків від плати за харчування їх дітей у дошкільних навчальних закладах міста.
Завданнями цього рішення є:

1) затвердження повного переліку категорій осіб, які можуть бути звільнені від плати за харчування дітей у дошкільних навчальних закладах Вовчанської міської ради, в тому числі – категорій, які передбачені Законом України «Про дошкільну освіту» (діти з багатодітних та малозабезпечених сімей, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти з сімей, у яких сукупний дохід на кожного члена сім’ї за попередній квартал не перевищував рівня забезпечення прожиткового мінімуму, який щороку встановлюється законом про Державний бюджет України для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти), та категорій, щодо яких встановлюються додаткові пільги з плати за харчування дітей (діти з інвалідністю, діти-напівсироти, діти, які проживають в дитячих будинках сімейного типу, знаходяться під опікою, діти, батьки яких мають статус внутрішньо переміщених осіб, діти учасників антитерористичної операції (операції об’єднаних сил) на сході України);
2) затвердження рівня забезпечення прожиткового мінімуму, який використовується з метою порівняння середньомісячного сукупного доходу на кожного члена сім’ї, на 2021 рік;

3) затвердження переліку документів, необхідних для звільнення від плати за харчування дітей, по кожній категорії пільговиків;

4) затвердження порядку розгляду поданих документів та підготовки на їх основі рішення про звільнення від плати за харчування.
ІІІ. Загальна характеристика і основні положення проєкту рішення
Проєкт рішення містить такі основні положення:
1) Від плати за харчування дітей звільняються батьки або особи, що їх замінюють.
2) З осіб, які не подали необхідних документів щодо звільнення від батьківської плати або зменшення її розміру, плата справляється у розмірі, встановленому рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради на відповідний рік.
3) Середньомісячний сукупний дохід обчислюється за Методикою обчислення сукупного доходу сім’ї для всіх видів соціальної допомоги, затвердженою спільним наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України, Міністерства фінансів України, Державного комітету статистики України, Державного комітету молодіжної політики, спорту і туризму України від 15.11.2001 р. № 486/202/524/455/3370, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 07.02.2002 р. за № 112/6400.
4) Звільнення від батьківської плати здійснюється щорічно, починаючи з місяця подання батьками відповідних документів, діє протягом календарного року, крім випадків звільнення від батьківської плати сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям».

5) Батьки, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», звільняються від плати за харчування дітей на період дії довідки, наданої Управлінням соціального захисту населення Вовчанської РДА, що підтверджує призначення відповідної допомоги.

6) Звільнення від плати за харчування дітей в дошкільних навчальних закладах Вовчанської міської ради встановлюється рішенням виконавчого комітету Вовчанської міської ради на підставі письмової заяви будь-якого з батьків або осіб, що їх замінюють, на ім’я міського голови, до заяви додаються документи відповідно до переліку, затвердженого цим Положенням.

7) Після розгляду міським головою, та з резолюцією міського голови, документи, зазначені в розділі 3 цього Положення, передаються до відділу бухгалтерського обліку та звітності Вовчанської міської ради для перевірки відповідності наданих документів затвердженому переліку та підготовки проєкту рішення виконавчого комітету про звільнення від батьківської плати.

Крім того, проєкт рішення містить:
1) Перелік категорій дітей, які звільняються на 100 %.

2) Перелік категорій дітей, які звільняються на 50 %.

3) Перелік документів, які необхідно подавати до Вовчанської міської ради для звільнення від плати за харчування дітей в дошкільних навчальних закладах.

IV. Нормативно-правова база у даній сфері регулювання
Проєкт рішення розроблений відповідно до п. 5 ст. 35 Закону України «Про дошкільну освіту» № 2628-ІІІ від 11.07.2001 р., п. 2 наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Порядку встановлення плати для батьків за перебування дітей у державних і комунальних дошкільних та інтернатних навчальних закладах» № 667 від 21.11.2002 р., ст. 89 Бюджетного кодексу України № 2456-VI від 08.07.2010 р., ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» № 280/97-вр від 21.05.1997 р.
V. Фінансово-економічне обґрунтування
Станом на 01.12.2020 року до облікового складу дітей у дошкільних навчальних закладах Вовчанської міської ради входять 122 дитини пільгових категорій, а саме:

- діти, що перебувають в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях – 9 осіб
- діти під опікою – 1 особа
- діти з багатодітних сімей – 32 особи
- діти, батьки яких мають статус внутрішньо переміщених осіб – 8 осіб
- діти учасників антитерористичної операції (операції об’єднаних сил) на сході України – 38 осіб
- діти з малозабезпечених сімей – 25 осіб
- діти з інвалідністю – 5 осіб

- діти-напівсироти – 4 особи.

Оплата харчування дітей пільгових категорій за рахунок бюджетних коштів у 2021 році (з розрахунку батьківської плати 28,00 грн. на день для закладів дошкільної освіти на території міста Вовчанська та 20,00 грн. на день для закладів дошкільної освіти на іншій території громади) складе 348048,00 грн., а саме:
18 осіб х 250 робочих днів за рік х 48,34 % фактичного відвідування у 2020 році х 14,00 грн. (пільга 50 % вартості харчування дитини на день) = 30454,20 грн.
14 осіб х 250 робочих днів за рік х 48,34 % фактичного відвідування у 2020 році х 10,00 грн. (пільга 50 % вартості харчування дитини на день) = 16919,00 грн.

86 осіб х 250 робочих днів за рік х 48,34 % фактичного відвідування у 2020 році х 28,00 грн. (пільга 100 % вартості харчування дитини на день) = 291006,80 грн.
4 особи х 250 робочих днів за рік х 48,34 % фактичного відвідування у 2020 році х 20,00 грн. (пільга 100 % вартості харчування дитини на день) = 9668,00 грн.

VI. Очікувані результати прийняття рішення
1) Дотримання вимог чинного законодавства.

2) Створення єдиних організаційно-правових та економічних засад встановлення пільгових умов оплати харчування в закладах дошкільної освіти.
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