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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення VІII сесії Вовчанської
міської радиVIII скликання
від 11.03.2021 р.№ 20 -VIII
Порядок 
розроблення міськихцільових програм,

моніторингу та звітності про їх виконання
1. Загальні положення

1. Порядок розроблення і прийняття міських  цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання у Вовчанськійміській раді(далі - Порядок) підготовлено з метою підвищення ефективності виконання програм та забезпечення реального позитивного впливу на вирішення соціально-економічних проблем громади.
2. Порядок розроблено на підставі Бюджетного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», з урахуванням Закону України «Про державні цільові програми».
3. Міська цільова програма (далі - Програма) - це сукупність взаємопов'язаних завдань і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв'язання найактуальніших проблем розвитку Вовчанськоїміської ради або окремих галузей їїекономіки чи соціально-культурної сфери, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел не заборонених законодавством і є складовою Програмиекономічного та соціального розвитку Вовчанськоїміської ради.
Програма вважається комплексною, якщо вона об'єднує декілька програм споріднених напрямів відповідної галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами функціональної класифікації видатків місцевого бюджету. 

4. Ініціатором розроблення Програм може бути структурний підрозділ Вовчанської міської радиабоїї постійні комісії.
5. Підставою для розроблення Програми є: 

- існування проблеми на рівні громади, розв'язання якої потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; 

- наявність вміському бюджеті (або можливість залучення інших джерел не заборонених законодавством) ресурсного забезпечення виконання заходів Програми та відповідність мети Програми пріоритетним напрямам розвитку громади. 

6. Заходи Програми, що розробляється, не повинні дублювати заходи інших міськихПрограм як за об’єктами так і за своїми напрямами. 

7. У випадку, якщо нормативно-правовими актами передбачено інший порядок розроблення окремих цільових Програм, даний Порядок застосовується із врахуванням положень таких нормативно-правових актів.
8. Суб’єктами подання на розгляд Вовчанськоїміської ради місцевих комплексних та цільових Програм є структурний підрозділ Вовчанськоїміської ради. 
II. Порядок розробленняміських комплексних та цільових програм 
Основними стадіями розроблення Програми є:

· ініціювання розроблення міськоїПрограми; 

· підготовка проекту Програми - визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї; обсягів і джерел фінансування; строків виконання заходів Програми, а також головних виконавців; 

· визначення головного(них) розпорядника(ків) коштів Програми, погодження та затвердження проекту Програми; 

· затвердження бюджетних призначень (асигнувань) на виконання Програми, включення Програми до щорічних програм соціально-економічного розвитку міської ради; 

· організація виконання Програми, здійснення контролю за її виконанням; 

· здійснення моніторингу та підготовка  звітів  про результати виконання Програми, внесення змін до Програми, але не рідше одного разу на рік. 

2.1. Підготовка проекту Програми 

2.1.1. Підготовка проекту Програми здійснюється структурним підрозділом міської ради самостійно або спільно із зацікавленимитериторіальними органами міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, підприємствами, установами, які зацікавлені у прийнятті та реалізації Програми. Для підготовки проекту Програми можуть утворюватися робочі групи з залученням депутатського корпусу, представників установ та організацій, органів місцевого самоврядування. 

Пропозиції стосовно формування змісту Програми подаються розробнику Програми зацікавленими юридичними та фізичними особами (постійними комісіями та депутатами Вовчанськоїміськоїради, установами, організаціями, громадськими об'єднаннями, підприємствами тощо). 

 Ініціатор розроблення програми готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми та подає їх місцевому органу виконавчої влади для підготовки висновків про доцільність розроблення проекту програми та можливість виконання її заходів за рахунок коштів місцевого бюджету.
2.1.2. Проект Програми повинен містити такі розділи: 

· паспорт Програми; 

· визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма; 

· визначення мети Програми; 

· обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми; 

· перелік завдань і заходів Програми та результативні показники; 

· координація та контроль за ходом виконання Програми. 

2.1.3. Паспорт Програми.
Зазначений розділ готується за формою згідно з додатком 1 до Порядку і містить у стислому вигляді загальну характеристику Програми (назва, рішення про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників Програми, відповідальний виконавець Програми та інші співвиконавці, строк виконання, обсяги та джерела фінансування). 

2.1.4. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма.
Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми та обов'язкове обґрунтування її віднесення до категорії найважливіших. Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів Програми. 

2.1.5. Визначення мети Програми.
Мета Програми поєднує комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку міської ради, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць. Сформульоване визначення мети Програми повинно мати логічний зв'язок із її назвою. 

2.1.6. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми.
У цьому розділі зазначаються шляхи, методи і засоби розв'язання проблеми галузі або території, строки та етапи виконання Програми.
У зазначеному розділі також вказуються орієнтовні обсяги фінансових витрат, необхідних для виконання Програми в цілому та диференційовано за роками з визначенням джерел фінансування. Розрахунок фінансових витрат супроводжується економічним обґрунтуванням. 

Програма вважається довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на 5 і більше років. У такому разі виконання програми поділяється на етапи. 

2.1.7. Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники.
У розділі визначається система програмних завдань, заходів і показників, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети Програми та усунути причини виникнення проблеми. 

Завдання Програми - це конкретні напрями та заходи, які планується здійснити протягом певного періоду і які повинні забезпечити досягнення цілей програми. 

Результативні показники Програми - це кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання коштів бюджетів на виконання Програми, аналіз досягнутих результатів та витрат. 

Розробник програми обирає показники, які комплексно і всебічно зможуть оцінити її виконання. Система обраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін. 

Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками та кварталами. 

Група показників витрат на виконання Програми складається за формою згідно з додатком 2 до Порядку. 
Напрями та перелік завдань і заходів Програми формуються згідно з додатком 3 до Порядку, у якому визначаються джерела фінансування кожного із заходів, виконавці і який у разі потреби може бути доповнений розробником Програми додатковими даними. 

2.1.8. Координація та контроль за ходом виконання Програми 

У цьому розділі зазначається орган, який здійснює координацію дій між виконавцями Програми та контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо. 

3. Погодження та затвердження Програми

      3.1. Експертиза завдань, заходів та показників, внесених до проекту Програми, здійснюється спеціалістами відділу економіки та фінансового відділуВовчанської міської ради. За потреби, до проведення експертизи можуть залучатись фахівці інших заінтересованих структурних підрозділів міської ради, науковці тощо.

          Кожен з учасників експертизи не пізніше, ніж у тижневий строк надає висновок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту Програми, які повинні бути обов’язково враховані.

  З метою забезпечення громадського обговорення, проект Програми може розміщуватися на сайті Вовчанської міської ради. 

Проект Програми, який отримав позитивні експертні висновки, проходить погодження та затвердження за формою, визначеною додатком 4 до Порядку. 
3.2. Після отримання позитивних висновків проект Програми надається Вовчанській міській раді для розгляду на сесії. 

Розробник Програми подає до секретаряВовчанськоїміської ради відповідне подання з наступним пакетом документів:

· проект Програми разом з проектом рішення, яким пропонується затвердити Програму;

· обґрунтування розрахунків фінансових витрат, необхідних на реалізацію заходів Програми;

· висновки структурних підрозділів з фінансових та економічних питань;

· висновки(за наявності) інших зацікавлених сторін, учасників процесу погодження проекту Програми.

Проект рішення Вовчанськоїміської ради про затвердження Програми готує структурний підрозділ – розробник програми. У проекті рішення обов'язково вказуються головний розпорядник(и) коштів та відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітності про хід виконання Програми. 

3.3. Проект Програми та необхідний пакет документів (п.3.2.) надсилається до секретаряВовчанськоїміської ради не пізніше ніж за 20робочих днів до проведення пленарного засідання Вовчанськоїміськоїради.

У випадку надходження документів після установленого строку дане питання виноситься на розгляд наступного за черговим пленарного засідання Вовчанськоїміськоїради.

Відповідний проект Програми разом з пакетом документів виноситься на розгляд профільної постійної комісії міської ради.
3.4. У разі надання неповного пакету документів, його невідповідності цьому Порядку,  пакет документів протягом 5 робочих днів повертається на доопрацювання.

3.5.У разі наявності зауважень та пропозицій до проекту Програми (у тому числі за наявності необхідності вивчення додаткових документів та матеріалів) з боку постійних комісій та депутатського корпусу міськоїради, проект Програми доопрацьовується її розробником спільно із відповідними постійними комісіями та (або) депутатами.

3.6. У разі доопрацювання проекту Програми згідно п.п. 3.4. та 3.5. остаточна її редакція підлягає повторному розгляді на профільній постійній комісії.
4. Затвердження бюджетних призначень на виконання Програми, включення програм до щорічної програмисоціального та економічного  розвитку Вовчанськоїміської ради. 
4.1. Після затвердження Програми Вовчанськоюміськоюрадою, визначений розпорядник коштів у встановленому порядку надає фінансовому відділу бюджетні запити щодо її фінансування за рахунок коштів міського бюджетуабо інших джерел не заборонених законодавством. 

4.2. Фінансовийвідділаналізує подані бюджетні запити відповідно до реальних можливостей міського бюджету і його пріоритетів та включає пропозиції до проекту міського бюджету на наступний рік. 

5.3. Перелік Програм, які фінансуються із залученням коштів міськогобюджету, включається окремим додатком до щорічної  програми соціального та економічного   розвитку Вовчанськоїміської ради. 

 4.4. Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням Вовчанськоїміськоїради про міський бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до міського бюджету на відповідний рік) згідно з розписом міського бюджету. 

5. Організація виконання Програми.
5.1. Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі. 

5.2. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів - визначений розпорядник коштів. 

Вовчанськаміська рада здійснює поточний контроль за станом реалізації Програми і досягненням кінцевої мети Програми  та  заслуховує звіти про хід виконання Програми.
5.3. Відповідальний виконавець Програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо. 

Відповідальний виконавець довгострокової Програми після завершення відповідного етапу її дії готує пропозиції щодо уточнення показників, обсягів джерел фінансування, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо на наступний етап Програми.

У разі необхідності внесення змін до Програми проект змін до неї з уточненими показниками і заходами проходитьпогодження та затверджується відповідно до вимог цього Порядку. 

5.4. Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку її дії.

5.5. Дострокове припинення виконання Програми відбувається у разі втрати актуальності основної її мети за поданням розробника. 

Рішення про дострокове припинення Програми приймає Вовчанська міськарада.
6. Порядок звітності про виконання районнихПрограм
6.1. Відповідальний виконавець Програми  звітує перед Вовчанськоюміськоюрадою про стан виконання Програм у строки, визначені у рішенні Вовчанськоїміськоїради про затвердження Програми , але не рідше 1 разу на рік.

Зазначена інформація використовується для контролю за забезпеченням виконання заходів Програми, досягненням очікуваних показників Програми, за цільовим та ефективним використанням фінансових ресурсів Програми та виноситься на розгляд профільної постійної комісії ради.

6.2. Звіти повинні містити інформацію про результати виконання завдань і заходів, визначених Програмою, за звітний період, оцінку ефективності та пропозиції щодо її оптимізації(додаток 5).
 6.3. Заключний звіт (додаток 6) повинен містити основні дані про Програму, її мету та результати досягнення мети, інформацію про фактичні обсяги та джерела фінансування програми, виконання завдань і заходів, оцінку ефективності виконання програми.

Секретар міської ради 





           Ольга ТОПОРКОВА
Додаток 1

до Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання
ПАСПОРТ

(загальна характеристика міської Програми)
_________________________________________________
(назва програми)
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми 
	  

	  2. 
	Розробник Програми 
	  

	3. 
	Співрозробники Програми 
	  

	4. 
	Відповідальний виконавець Програми 
	  

	5. 
	Учасники Програми 
	  

	6. 
	Термін реалізації Програми 
	  

	 6.1. 
	Етапи виконання Програми 
(для довгострокових Програм) 
	  

	7. 
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	  

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, 
	  

	
	у тому числі: 
	  

	 8.1. 
	коштів місцевого бюджету 
	  

	
	коштів інших джерел  
	  

	
	
	 


Секретар міської ради                                                   Ольга ТОПОРКОВА
	


	Додаток 2
 до Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання



	Ресурсне забезпечення міської цільової (комплексної)Програми 

_______________________________________
(назва Програми)


тис. гривень 

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми 
	Етапи виконання програми 
	Усього витрат на виконання Програми 

	
	I 
	II 
	III 
	

	
	20__ рік 
	20__ рік 
	20__ рік 
	20__ - 20__ рр. 
	20_ - 20__ рр. 
	

	Обсяг ресурсів, усього, 
у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	міський бюджет 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	обласний бюджет
	
	
	
	
	
	

	державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	кошти небюджетних джерел 
	  
	  
	  
	  
	  
	  


	Додаток 3

 до Порядку розроблення міськихцільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання



	Напрями діяльності та заходи міської цільової програми

_______________________________
(назва програми)

	№
з/п 
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання) 
	Перелік заходів програми 
	Строк виконання заходу 
	Виконавці 
	Джерела фінансування 
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. гривень, 
у тому числі: 
	Очікуваний результат 

	
	
	
	
	
	
	I етап:   20__ р. 
	

	
	
	
	
	
	
	             20__ р. 
	

	
	
	
	
	
	
	             20__ р.
	

	
	
	
	
	
	
	II етап: 20__ - 20__ рр. 
	

	
	
	
	
	
	
	III етап: 20__ - 20__ рр.  
	


 
	


Додаток 4 
до Порядку розроблення міських
 цільових програм, моніторингу 
та звітності про їх виконання

	
	
	Затверджено 

Рішення_____ сесії міської ради

від «____» _________20__р.

Вовчанський міський голова
________________ _________




Повна назва Програми 

_______________________________________________________________

	Погоджено

Голова постійної комісії з питань бюджету Вовчанської міської ради 

_______________ __________

«__» __________ 20__ року
	
	Погоджено

Голова постійної комісії  (повна назва)  Вовчанської міської ради, до компетенції якої належить програма

________________ ___________

«__» __________ 20__ року


	Погоджено
Заступник Вовчанського міського
голови (за напрямком)
____________ ___________

«__» ________ 20__ року 
	
	Погоджено

Начальник фінансового відділу
Вовчанської міської ради
_________________ _________

«__» ________ 20__ року 




	Погоджено
Начальник відділу економічного розвитку та інвестицій 

Вовчанської міської ради
_________________ _________

«__» ________ 20__ року 


	
	



20__ рік

	Додаток 5
 до Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання



ЗВІТ
про результати виконанняміської Програми
	_____________________________________________ 
(назва міської Програми) 

у звітному періоді ______________________________________________

Дата   та   номер   рішення міської ради, яким затверджено Програму _

Найменування замовника та виконавця Програми ____________________
Строк виконання Програми _______________________________________



I. Фінансування завдань та заходів програми

 
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Відповідаль-

ний виконавець
	Джерела фінансування
	Річний обсяг фінансування (передбачено програмою, з державного бюджету, обласного бюджету, місцевого бюджету, іншими джерелами фінансування), тис. грн.
	Річний обсяг фінансування, згідно уточненого кошторису у розрізі бюджетів, та інших джерел, тис. грн.
	Фактично профінансо-вано у звітному періоді, тис. грн.
	Касові видатки (витра-чено коштів з інших джерел), тис. грн.
	Куму і за що перераховані кошти
	Відсоток виконаних робіт в межах запланованого заходу (відношення здійснених видатків (витрачених коштів) до  запланованого програмою обсягу фінансування, тис. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Відповідальний виконавець      _____________________      ____________________________________ 
     М.П.                                                 (підпис)                                   (ініціали та прізвище) 

	Додаток 6
 до Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання

	


ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ
про результати виконанняміської Програми
	______________________________________________ 
              (назва міськоїПрограми) 



   

  1. Основні дані

     Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської ради про затвердження Програми, строк та етапи виконання, відомості про замовника та виконавців Програми.

 

     2. Мета Програми та результати її досягнення

     Визначається проблема, на розв'язання якої спрямовано Програму; мета, яку планувалося досягти, та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.
 

     3. Фінансування

     Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування Програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених Програмою.


            4. Виконання заходів і завдань

     Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

 

     5. Оцінка ефективності виконання Програми

     На основі аналізу результативних показників, що досягнуті в результаті виконання Програми, дається оцінка ефективності її виконання. 

Відповідальний виконавець      _____________________      ____________________________________ 
                     М.П.                                              (підпис)                                   (ініціали та прізвище) 
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